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VERTEILERHINWEIS

Diese Informationsschrift wird von der
Landesregierung in Baden-Wurttemberg im Rah-
men ihrer verfassungsmifligen Verpflichtung zur
Unterrichtung der Offentlichkeit herausgegeben.
Sie darf weder von Parteien noch von deren Kan-
didaten oder Helfern wihrend eines Wahlkampfes
zum Zwecke der Wahlwerbung verwendet wer-
den. Dies gilt fir alle Wahlen.

Missbrauchlich ist insbesondere die Vertei-
lung auf Wahlveranstaltungen, an Informations-
stinden der Partei sowie das Einlegen, Aufdrucken
oder Aufkleben parteipolitischer Informationen
oder Werbemittel.

Untersagt ist auch die Weitergabe an
Dritte zur Verwendung bei der Wahlwerbung.
Auch ohne zeitlichen Bezug zu einer bevorste-
henden Wahl darf die vorliegende Druckschrift
nicht so verwendet werden, dass dies als
Parteinahme des Herausgebers zugunsten ein-
zelner politischer Gruppen verstanden werden
koénnte. Diese Beschrinkungen gelten unabhingig
vom Vertriebsweg, also unabhingig davon, auf
welchem Wege und in welcher Anzahl diese
Informationsschrift dem Empfinger zugegangen
1st.

Erlaubt ist es jedoch den Parteien, die
Informationsschrift zur Unterrichtung ihrer
Mitglieder zu verwenden.



#& Die Urteile der Finanzgerichte ergehen ,im
Namen des Volkes“. Dieser in der Urteilsformel
zum Ausdruck gebrachte Anspruch wird durch
die Besetzung der Richterbank eingeldst. Neben
den Berufsrichtern wirken auch Sie, die ehrenamt-
lichen Richterinnen und Richter, mit gleichem
Stimmrecht an der Urteilsfindung mit. Sie repri-
sentieren die Burgerinnen und Burger unseres
Landes und binden diese damit in die rechtspre-
chende Gewalt ein. Das schafft Vertrauen in die
Arbeit der Justiz und verknupft diese mit dem
Rechts- und Gerechtigkeitsempfinden des Volkes.
Zugleich bringen Sie Thren Sachverstand und Ihre
breit geficherte Lebenserfahrung ein. Sie werden
damit zu unverzichtbaren Reprisentanten staats-
burgerlicher Teilhabe an der Dritten Gewalt.

Ihre Titigkeit als ehrenamtliche Richterin
oder ehrenamtlicher Richter verlangt Thnen zeit-
liche Opfer, aber auch schwierige Entscheidungen
ab. Dass Sie sich neben Ihrer sonstigen beruf-
lichen, gesellschaftlichen und familidren Inan-

spruchnahme diesem Ehrenamt widmen, verdient
Respekt und Anerkennung. Hierflir gilt Ihnen
mein herzlicher Dank!

In der vorliegenden Broschire haben
wir Informationen Gber das Verfahren vor den
Finanzgerichten und uber Ihre Tatigkeit als ehren-
amtliche Richterin oder ehrenamtlicher Richter
zusammengestellt. Ich hoffe, dass dieser Uber-
blick Ihren Einstieg in das Richteramt erleich-
tern wird und winsche Ihnen hierfir alles er-
denklich Gute.

{TPA

Guido Wolf MdL
Minister der Justiz und fiir Europa
des Landes Baden-Wrttemberg
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1. Ubersicht tiber die verschiedenen Gerichtszweige

& Die Rechtsprechung - neben der Gesetz-
gebung und der Verwaltung haufig als ,dritte
Gewalt” bezeichnet - wird durch unabhingige
und neutrale Gerichte ausgetbt, die ausschlief3-
lich nach Gesetz und Recht zu entscheiden
haben. Sie ist nach Sachgebieten in verschiedene
Gerichtszweige aufgeteilt.

Das Bundesverfassungsgericht in Karls-
ruhe als das hochste Gericht ist zustindig fur
verfassungsrechtliche Streitigkeiten, soweit ihm
diese durch das Grundgesetz oder ein Bundes-
gesetz zugewiesen sind. Hier ist insbesonde-
re die Verfassungsbeschwerde zu nennen, die
von jedermann erhoben werden kann mit der
Behauptung, er sei durch die offentliche Gewalt
in seinen Grundrechten verletzt. Daneben gibt es
far Streitigkeiten uber die Auslegung der einzel-
nen Landesverfassungen Verfassungsgerichte der
Linder. In Baden-Wurttemberg ist dies der Ver-
fassungsgerichtshof mit Sitz in Stuttgart. Jeder kann
mit der Behauptung, durch die 6ffentliche Gewalt
des Landes in einem seiner in der Verfassung des
Landes Baden-Wurttemberg enthaltenen Rechte
verletzt zu sein, die Verfassungsbeschwerde zum
Verfassungsgerichtshof erheben, soweit nicht
Verfassungsbeschwerde zum Bundesverfassungs-
gericht erhoben ist oder wird.

Die traditionell so genannten ,ordent-
lichen” Gerichte - das sind die Amtsgerichte,
die Landgerichte, die Oberlandesgerichte und
der Bundesgerichtshof in Karlsruhe - entschei-
den uber zivilrechtliche Streitigkeiten, wie etwa
Ehescheidungen oder Anspriche aus Kauf- und
Mietvertrigen, sowie in Strafsachen. Uber Streitig-
keiten aus Arbeitsverhiltnissen entscheidet die
Arbeitsgerichtsbarkeit mit den Arbeitsgerichten als
erster, dem Landesarbeitsgericht als zweiter und dem

Bundesarbeitsgericht in Erfurt als Revisionsinstanz.
Fur offentlich-rechtliche Streitigkeiten nichtverfas-
sungsrechtlicher Art ist der Rechtsweg zu den allge-
meinen Verwaltungsgerichten eréffnet, sofern nicht
furbestimmte Rechtsgebiete besondere Gerichte der
Verwaltungsgerichtsbarkeit bestehen; hier sind auf
Landesebene die Verwaltungsgerichte und jeweils
ein Oberverwaltungsgericht oder Verwaltungs-
gerichtshof, auf Bundesebene das Bundesverwal-
tungsgericht mit Sitz in Leipzig zur Entscheidung
berufen. Besondere Verwaltungsgerichte sind
die Gerichte der Sozialgerichtsbarkeit. Sie sind
etwa fur Streitigkeiten in Angelegenheiten
der gesetzlichen
Unfallversicherung, der Arbeitsforderung, der
Grundsicherung fir Arbeitssuchende und in

Renten-, Kranken- und

Angelegenheiten der Sozialhilfe zustindig. Gerichte
der Sozialgerichtsbarkeit sind auf Landesebene
die Sozialgerichte und je ein Landessozialgericht,
auf Bundesebene das Bundessozialgericht in
Kassel. Auch die Finanzgerichte sind besonde-
re Verwaltungsgerichte. Die Finanzgerichtsbarkeit
entscheidet im Wesentlichen in offentlich-rechtli-
chen Streitigkeiten uber Abgabenangelegenheiten,
soweit es sich um Abgaben handelt, die der
Gesetzgebung des Bundes unterliegen und durch
Bundes- oder Landesfinanzbehérden verwaltet
werden. Hierfir sind nur zwei Rechtsziige vor-
gesehen, namlich die Finanzgerichte der Linder
und der Bundesfinanzhof mit Sitz in Munchen.
Neben den Gerichten der ordentlichen, der
Arbeits- sowie der Verwaltungs-, Sozial- und
Finanzgerichtsbarkeit gibt es Dienstgerichte in
Disziplinarverfahren gegen Richter, Staatsanwilte
und Beamte, auflerdem Wehrdienstgerichte und
schlieflich Berufsgerichte fiir Arzte, Zahnirzte,
psychologische  Psychotherapeuten, Tierarzte,
Apotheker, Wirtschaftspriifer, Steuerberater und
Steuerbevollmichtigte sowie Architekten.
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2. Die Finanzgerichtsbarkeit

8

2.1 ENTSTEHUNG

& Mit der Einfihrung der Verwaltungs-
gerichtsbarkeit in den deutschen Bundesstaaten
ab den sechziger Jahren des 19. Jahrhunderts
- 1863 wurde als erstes deutsches Verwaltungs-
gericht der Groflherzoglich-Badische Verwaltungs-
gerichtshof in Karlsruhe errichtet - ist den ober-
sten Verwaltungsgerichten der Linder, d.h. den
Oberverwaltungsgerichten bzw. Verwaltungs-
gerichtshofen, auch die Entscheidung uber be-
stimmte Steuerangelegenheiten Ubertragen wor-
den. Ausnahmsweise war in Steuerrechtsstrei-
tigkeiten auch eine Zustindigkeit der ordent-
lichen Gerichte gegeben. Noch im Kaiserreich
wurde die Errichtung des Reichsfinanzhofes als
erstes deutsches Finanzgericht beschlossen und
diesem mit dem Inkrafttreten der Reichsabgaben-
ordnung von 1919 Finanzgerichte in den ein-
zelnen Lindern vorgeschaltet. Allerdings waren
diese Finanzgerichte keine selbstindigen, von
der Verwaltung getrennt Rechtsprechungsorgane,
sondern den damaligen Landesfinanzimtern
(heute: Oberfinanzdirektionen) angegliedert. Die
Kammern dieser Finanzgerichte waren seiner-
zeit mit zwei Beamten und drei ehrenamtlichen
Mitgliedern besetzt. Diese waren zwar sachlich,
nicht aber personlich unabhangig.

Wihrend des ,Dritten
Reiches” wurden die Entscheidungsbefugnisse der
Finanzgerichte nach und nach beschrinkt. Ab 1939
waren sie zwar nicht formell aufgehoben, aber de
facto ,aufler Titigkeit gesetzt”. An ihrer Stelle
entschieden nunmehr die Oberfinanzprisiden-

SOgCﬂal’ll’ltCﬂ

ten.

Bald nach dem Zusammenbruch des nati-
onalsozialistischen Staates wurden 1947 in den
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damaligen Lindern Wirttemberg-Hohenzollern
und Waurttemberg-Baden sowie 1948 im Land
Baden zunichst vier neue Finanzgerichte in
Tubingen, Stuttgart, Karlsruhe und Freiburg
errichtet. Diesen vier — ab Dezember 1952 nur
noch drei - Finanzgerichten haftete allerdings
der Makel an, nicht in vollem Umfang den
grundgesetzlichen Anforderungen an unabhin-
gige Gerichte im Sinne der Artikel 92 und 97
des Grundgesetzes (GG) sowie dem Prinzip der
Gewaltenteilung zu entsprechen. Denn sie waren
nach wie vor als Teile der Finanzverwaltung den
Oberfinanzdirektionen angegliedert.

Mit dem am 1. Januar 1958 in Kraft getre-
tenen Gesetz uber Mafinahmen auf dem Gebiet
der Finanzgerichtsbarkeit, dem sog. Vorschaltge-
setz, wurde erstmals die strikte Trennung von
Finanzverwaltung und Finanzgerichtsbarkeit
durchgefiihrt. Nachdem dann am 1. Januar
1966 die Finanzgerichtsordnung bundeseinheit-
lich ebenfalls in Kraft getreten war, wurden
durch das baden-wurttembergische Gesetz zur
Ausfuhrung der Finanzgerichtsordnung mit
Wirkung vom 7. April 1966 die drei Finanz-
gerichte Freiburg, Karlsruhe und Stuttgart zum
Finanzgericht Baden-Wiurttemberg als oberem
Landesgericht mit Sitz in Karlsruhe zusam-
mengefasst. Durch das Verwaltungsstruktur-
Reformgesetz vom 1. Juli 2004 ist nun der Sitz
des Finanzgerichts mit Wirkung zum 1. Januar
2005 nach Stuttgart verlegt worden. Neben dem
Gerichtsteil in Stuttgart verfigt das Finanzgericht
noch uber einen Gerichtsteil in Freiburg mit vier
Auflensenaten. Da es sich beim Finanzgericht
Baden-Wirttemberg mit seinen Auflensenaten
in Freiburg aber um ein einziges Gericht handelt,
kann eine Klage auch bei jedem Gerichtsteil
eingereicht werden.



Die Finanzgerichtsordnung enthilt ins-
besondere Bestimmungen tber den Aufbau und
die Organisation der Finanzgerichtsbarkeit, die
Besetzung der Gerichte, den Gang des Verfahrens,
die Rechtsmittel, die Kosten des Verfahrens und
Uber die Vollstreckung der finanzgerichtlichen
Entscheidungen.

2.2 AUFBAU DER FINANZGERICHTSBARKEIT
UND BESETZUNG DER SENATE

Fur die Finanzgerichtsbarkeit sind zwei
Gerichtsstufen vorgesehen: In den Lindern jeweils ein
oder mehrere Finanzgerichte und auf Bundesebene
der Bundesfinanzhof mit Sitz in Minchen.

In der Bundesrepublik Deutschland beste-
hen derzeit 19 Finanzgerichte mit einer jeweils
unterschiedlichen Anzahl von Senaten. Die
Senate entscheiden in der Besetzung mit einem
Berufsrichter als Vorsitzendem, zwei weiteren
Berufsrichtern und zwei ehrenamtlichen Richtern.
Bei Beschlissen aufierhalb der mundlichen Ver-
handlung und bei Gerichtsbescheiden wirken
die ehrenamtlichen Richter allerdings nicht mit.
Dasselbe gilt, wenn der Senat von seiner Befugnis
Gebrauch macht, in einfach gelagerten Fillen ohne
grundsitzliche Bedeutung den Rechtsstreit durch
Beschluss im vorbereitenden Verfahren einem sei-
ner Mitglieder als Einzelrichter zur Entscheidung zu
Ubertragen. Hinzu kommt, dass sich die Beteiligten
mit einer Entscheidung durch den Vorsitzenden
oder den bestellten Berichterstatter einverstanden
erkliren konnen; in diesem Fall wirken die ehren-
amtlichen Richter und die anderen Berufsrichter
des Senats im Verfahren nicht mehr mit, wenn
der Vorsitzende oder der bestellte Berichterstatter
von der Einverstindniserklirung der Beteiligten
Gebrauch macht.

Das Finanzgericht Baden-Wurttemberg
hat derzeit neben seinen zehn Senaten am Sitz
des Gerichts in Stuttgart noch vier Auflensenate
in Freiburg. Die Zustindigkeit des jeweiligen
konkreten Senats richtet sich nach dem Geschafts-
verteilungsplan fir das gesamte Gericht. Grob kann
man sagen, dass die Senate in Stuttgart fir Klagen
gegen die Finanzbehorden mit Sitz im Bereich
der Regierungsprasidien Karlsruhe, Stuttgart und
Tubingen zustindig sind; entsprechend sind die
Auflensenate Freiburg fur Klagen gegen Behorden
mit Sitz im Bereich des Regierungsprasidiums
Freiburg zustindig. Eine Ausnahme hiervon gilt
fur den Bereich der Zoll-, Verbrauchsteuer- und
Finanzmonopolsachen. Hierfir ist der 11. Senat
in Freiburg fiir den gesamten Geschiftsbereich
des Finanzgerichts Baden-Wirttemberg zustandig.
Dartber hinaus ist das Finanzgericht seit dem
1. Januar 1996 auch in Verfahren betreffend die
Gewahrung von Kindergeld zustindig. Insoweit
gehoren zu den Finanzbehorden, gegen die sich
die Verfahren vor dem Finanzgericht richten, auch
die Familienkassen der Agenturen fir Arbeit. Da
der Geschiftsbereich der Agenturen fir Arbeit
nicht mit dem Geschiftsbereich der Finanzimter
Ubereinstimmt, finden Sie im Internet (www.fg-
baden-wuerttemberg.de -> Aufgaben -> Aufgaben
im Bereich Kindergeld) eine Ubersicht, bei wel-
chem Gerichtsteil eine derartige Klage eingereicht

werden sollte.

Gegen die Urteile der Finanzgerichte steht
den Beteiligten in zweiter und letzter Instanz die
Revision an den Bundesfinanzhof zu, wenn diese
vom Finanzgericht oder — auf Beschwerde gegen
die Nichtzulassung - vom Bundesfinanzhof zuge-
lassen worden ist. Eine Zulassung erfolgt hierbei
nur dann, wenn die Rechtssache grundsitzliche
Bedeutung hat, die Fortbildung des Rechts oder

~&
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die Sicherung einer einheitlichen Rechtspre-
chung eine Entscheidung des Bundesfinanzhofs
erfordert oder ein Verfahrensmangel geltend
gemacht wird und vorliegt, auf dem das angegrif-
fene Urteil des Finanzgerichts beruhen kann. Beim
Bundesfinanzhof sind derzeit elf Revisionssenate
titig. Diese entscheiden bei Beschlissen auflerhalb
der mundlichen Verhandlung in der Besetzung
mit drei Berufsrichtern und in allen anderen
Fillen in der Besetzung mit finf Richtern.

2.3 AUFGABEN DER FINANZGERICHTSBARKEIT

Wird jemand durch die o6ffentliche Gewalt
d.h. durch die hoheitlich handelnde Verwaltung, in sei-
nen Rechten verletzt, so steht ihm gemafd Art. 19 Abs.
4 GG der Rechtsweg offen. Der Finanzrechtsweg ist
nach den Bestimmungen der Finanzgerichtsordnung
in erster Linie gegeben in offentlich-rechtlichen
Streitigkeiten uber Abgabenangelegenheiten nicht-
verfassungsrechtlicher Art, soweit die Abgaben
der Gesetzgebung des Bundes unterliegen und
durch Bundesfinanzbehorden (z.B. Zollimter) oder
Landesfinanzbehorden (zB. Finanzimter) verwal-
tet werden. In anderen Abgabenangelegenheiten
ist der Rechtsweg zu den Sozialgerichten (z.B.
bei Streitigkeiten um Sozialversicherungsbeitrige)
oder zu den allgemeinen Verwaltungsgerichten
eroffnet (z.B. bei Abgabenangelegenheiten im
Bereich der Gemeindesteuern, wie etwa der
Grundsteuer, Gewerbesteuer oder Hundesteuer).
Damit ist dem Steuerbiirger umfassender Rechts-
schutz gewihrleistet. Gegenstand der finanzgericht-
lichen Verfahren sind vornehmlich Lohn- und
Einkommensteuer-, Umsatzsteuer- und Grund-
erwerbsteuerfille, Verfahren, die die Feststellung
von Besteuerungsgrundlagen betreffen sowie Kin-
dergeldfille. Denn seit dem 1. Januar 1996 sind die
Finanzgerichte auch fiir Verfahren betreffend die

R

Gewihrung von Kindergeld zustindig, soweit das
Kindergeld nicht nach dem Bundeskindergeldgesetz,
sondern nach den §§ 62 ff. Einkommensteuergesetz
gezahlt wird. Schliefllich ist der Finanzrechtsweg
auch erdffnet bei Streitigkeiten Uber Arbeitnehmer-
sparzulagen und Investitionszulagen, wie auch tber
die berufsrechtlichen Angelegenheiten, die im
Steuerberatungsgesetz geregelt sind.

Im Finanzgerichtsprozess stehen sich in
aller Regel ein Steuerburger als Kliger und eine
Behorde (zB. das Finanzamt oder die Agentur fur
Arbeit), die den angefochtenen Verwaltungsakt
erlassen oder den beantragten Verwaltungsakt
unterlassen hat, als Beklagte gegentiber. Die mit
Abstand haufigste Klageart im Finanzprozess ist
die Anfechtungsklage. Mit der Anfechtungsklage
mochte der Kliger erreichen, dass das Gericht
den ihn belastenden Verwaltungsakt authebt oder
abindert, z.B. die Einkommensteuerschuld herab-
setzt oder das Kindergeld hoher festsetzt. Ziel
einer Verpflichtungsklage ist es, die beklagte
Behorde zum Erlass eines den Kliager begun-
stigenden Verwaltungsaktes zu veranlassen,
zB. der Erteilung einer verbindlichen Zusage
im Anschluss an eine Auflenprifung oder der
Herabsetzung einer bestandskraftig festgesetz-
ten Einkommensteuerschuld wegen Vorliegens
einer ,neuen Tatsache”. Die Klagen, mit denen
die Feststellung des Bestehens oder des Nicht-
bestehens eines streitigen Rechtsverhaltnisses
erstrebt wird, sind selten.

Bevor eine Anfechtungs- oder Verpflich-
tungsklage erhoben wird, muss auf den Einspruch
des Betroffenen hin der Verwaltungsakt in einem
behérdlichen Vorverfahren uberprift werden.
Uber den Einspruch entscheidet die Behorde, die
den angefochtenen Verwaltungsakt erlassen hat.



Sie hat dabei die Sache in vollem Umfang erneut
zu prifen und kann den Verwaltungsakt auch
zum Nachteil dessen, der den Einspruch eingelegt
hat, abandern. Dies setzt allerdings voraus, dass
der Einspruchsfiihrer auf die Moglichkeit einer
verbosernden Entscheidung unter Angabe von
Grunden hingewiesen und ihm Gelegenheit gege-
ben worden ist, sich hierzu zu auflern.

Wenn der Betroffene nach der - fir ihn
erfolglosen - Durchfiihrung des Einspruchsverfah-
rens Klage erhebt, uberpruft das Finanzgericht aus-
schliefllich, ob der angefochtene Verwaltungsakt
in der Gestalt des von der Finanzbehorde zu
erlassenden Einspruchsbescheids rechtmaflig ist.
Dabei ist zu unterscheiden:

e War die Behorde in ihrer Entscheidung durch
Rechtsvorschriften gebunden, hatte sie also keinen
Ermessensspielraum, hat das Gericht im Falle der
Anfechtung eines belastenden Verwaltungsakts
zu kliren, ob die gesetzlichen Voraussetzungen
fir den Erlass des Verwaltungsakts zu dem im
jeweiligen Fall mafigeblichen Zeitpunkt vorlagen.
Wird dies bejaht, ist die Mafinahme rechtmifig
und die Klage ohne Aussicht auf Erfolg. Waren
die Voraussetzungen im mafigeblichen Zeitpunkt
nicht erfillt, praft das Gericht, ob der Kliger durch
den rechtswidrigen Verwaltungsakt in eigenen
Rechten verletzt ist. Ist dies anzunehmen, hebt
das Gericht den angefochtenen Verwaltungsakt
auf oder andert ihn in der Weise, dass er nun
den gesetzlichen Vorgaben entspricht. Bei der
Verpflichtungsklage hat das Gericht zu klaren,
ob die gesetzlichen Voraussetzungen fir einen
Anspruch des Klagers auf Erlass des begehrten
Verwaltungsaktes vorliegen. Ist dies der Fall, hat
das Gericht den Beklagten zu verpflichten, den
begehrten Verwaltungsakt zu erlassen.

e Auch bei Ermessensentscheidungen (z.B.
Entscheidung tber die Stundung oder den
Erlass einer Steuerschuld) ist das Finanzgericht
auf die Durchfithrung einer reinen Rechtmaflig-
keitskontrolle beschrinkt. Es darf also keine
eigenen Uberlegungen zur Zweckmifligkeit der
behordlichen Mafinahme anstellen. Das Gericht
hat nur zu prifen, ob die Verwaltung beim Erlass
des Verwaltungsaktes von einem zutreffenden
Sachverhalt ausgegangen ist, alle wesentlichen
Umstinde bericksichtigt und die Grenzen des
ihr eingeriumten Ermessens beachtet hat. Das
Gericht darf aber die Ermessensentscheidung der
Verwaltung nicht durch seine eigene ersetzen. In
Konsequenz kann das Gericht zwar einen ermes-
sensfehlerhaften belastenden Verwaltungsakt
autheben, jedoch - in der Verpflichtungsklage-
situation - den Beklagten in der Regel nicht
verpflichten, einen bestimmten beginstigenden
Verwaltungsakt zu erlassen. Vielmehr hat es sich
hier darauf zu beschrinken, den ablehnenden
Bescheid aufzuheben und den Beklagten zu
verpflichten, erneut und unter Beachtung der
Rechtsauffassung des Gerichts zu entscheiden.

o Schlieilich ist die gerichtliche Uberpriifung in
denFillenbeschrinkt,in denen der Verwaltungein
sog. Beurteilungsspielraum zugestanden wird, d.h.
ein Bereich eigener Wertung und Entscheidung,
Dies gilt beispielsweise fiir die Bewertung der im
Verlauf einer Steuerberaterpriufung vom Prifling
gezeigten Leistungen. Diese Entscheidungen kon-
nen durch das Finanzgericht nur darauthin tber-
pruft werden, ob die Behorde oder der Prifer
die einschligigen Verfahrensvorschriften beachtet
hat, von falschen Tatsachen ausgegangen ist, sich
von sachfremden Erwigungen hat leiten las-
sen oder allgemeingiltige Beurteilungsmafistibe
aufler acht gelassen hat.

~&
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3. Allgemeines zur Mitwirkung ehrenamtlicher Richter

12

»& Laienrichter sind seit dem Mittelalter ins-
besondere in Strafprozessen an der Rechtspre-
chung beteiligt gewesen. In der Gegenwart ist die
Mitwirkung von Laienrichtern in groflem Umfang
vorgesehen, teilweise (etwa in der Sozialgerichts-
barkeit) bis zu den obersten Bundesgerichten.
Zahlenmafig gibt es heute mehr ehrenamtliche
Richter als Berufsrichter.

Im 19. Jahrhundert sah man in der Mit-
witkung von Laienrichtern in der allgemeinen
Verwaltungsgerichtsbarkeit — wie in den anderen
Gerichtszweigen auch - eine Vorkehrung, die Un-
abhingigkeit der Gerichte zu stirken. Es wurde
befurchtet, dass die vom Staat eingestellten und
bezahlten Berufsrichter mdgliche Eingriffe oder
Einflussnahmen der Regierung und Verwaltung
in die Rechtsprechung nicht oder unzureichend
abwehren. Die ehrenamtlichen Richter sollten
eine gesellschaftliche Kontrollinstanz im Staat
sein und damit das Vertrauen der Burger in die
Rechtsprechung festigen.

Von daher sind die ehrenamtlichen Rich-

ter ein demokratisches Element in der Recht-
sprechung.
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Ehrenamtliche Richter bringen auflerdem
Wertungen ein, mit denen sich die Berufsrichter
in der gemeinsamen Beratung auseinanderset-
zen mussen. Dies dient der Uberprifung von
Uberkommenen Rechtsansichten. Ferner kénnen
die Einwinde und Fragen der ehrenamtlichen
Richter bei der Entscheidungsfindung dazu bei-
tragen, dass die juristische Argumentation und
die Beurteilung von Rechtsfragen fiir einen Laien
verstindlich dargelegt werden. Dies vermag unter
anderem die Uberzeugungskraft des Urteils zu
erhohen.

Schliefilich foérdern die ehrenamtlichen
Richter die Rechtsfindung durch zusitzliches
Wissen und zusatzliche Kenntnisse, die sie etwa
im Rahmen ihrer Berufstitigkeit oder ihres fami-
liren und burgerschaftlichen Engagements erwor-
ben haben. Dies zeigt sich vor allem in den
Fillen, in denen das Gericht versucht, zwischen
den Beteiligten eine gutliche Einigung herbeizu-
fuhren.



4. Die Tatigkeit der ehrenamtlichen Richter in der
Finanzgerichtsbarkeit

&& Die ehrenamtlichen Richter wirken
bei Senatsentscheidungen in der mundlichen
Verhandlung und bei der Urteilsfindung mit.
Letzteres gilt auch dann, wenn die Verfahrens-
beteiligten auf die Durchfihrung einer mind-
lichen Verhandlung verzichtet haben und das
Urteil ohne mundliche Verhandlung getroffen

wird.

Hat der Senat durch Beschluss auflerhalb
der mindlichen Verhandlung (und damit ohne
Mitwirkung ehrenamtlicher Richter) den Rechts-
streit einem der Berufsrichter als Einzelrichter zur
Entscheidung Ubertragen, wirken ehrenamtliche
Richter und die anderen Berufsrichter des Senats
im nachfolgenden Verfahren nicht mehr mit. Das-
selbe gilt, wenn sich die Verfahrensbeteiligten
mit einer Entscheidung durch den Vorsitzenden
oder durch den bestellten Berichterstatter ein-
verstanden erklirt haben und vom betroffenen
Richter von dieser Erklirung Gebrauch gemacht
wird.

Uber Klagen, die keine besonderen
Schwierigkeiten tatsichlicher oder rechtlicher
Art aufweisen und bei denen der Sachverhalt
geklirt ist, konnen die Finanzgerichte auch
gegen den Willen eines Verfahrensbeteiligten
ohne mundliche Verhandlung durch einen soge-
nannten Gerichtsbescheid entscheiden. Hieran
wirken die ehrenamtlichen Richter ebenfalls
nicht mit. Den Verfahrensbeteiligten ist aller-
dings die Moglichkeit eréffnet, auf den Erlass
eines Gerichtsbescheids mit einem Antrag auf
Durchfihrung der mundlichen Verhandlung
zu reagieren. Wird dieser Antrag rechtzeitig
gestellt, gilt der Gerichtsbescheid als nicht
ergangen.

4.1 AUSSCHLIESSUNGS- UND ABLEHNUNGS-
GRUNDE

Ein ehrenamtlicher Richter kann in einem
zur Verhandlung und Entscheidung anstehenden
Verfahren von der Mitwirkung ausgeschlossen
sein. Dies ist in Sachen der Fall,

e in denen er selbst Partei ist oder bei denen er
zu einer Partei in einem Mitberechtigungs- oder
Mitverpflichtungsverhiltnis steht oder von der
Partei je nach Ausgang des Prozesses in Regress
genommen werden kann;

e in denen sein derzeitiger oder friherer Ehe-
gatte oder Lebenspartner an dem Verfahren beteiligt
ist;

e in denen eine mit ihm nahe verwandte oder
verschwigerte Person an dem Verfahren betei-
ligt ist;

e in denen er als Prozessbevollmaichtigter oder
Beistand einer Partei bestellt oder als gesetz-
licher Vertreter einer Partei aufzutreten berech-
tigt ist oder gewesen ist;

e in denen er als Zeuge oder Sachverstindiger
vernommen ist;

e in denen er im vorausgegangenen Verwaltungs-
verfahren, in einem friheren Rechtszug oder im
schiedsrichterlichen Verfahren bei dem Erlass der
angefochtenen Entscheidung mitgewirkt hat.

Die Prozessbeteiligten konnen auflerdem
sowohl die Berufsrichter als auch die ehrenamt-
lichen Richter, die Uber die Streitsache entschei-
den, insgesamt oder einzeln wegen Besorgnis

~&
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der Befangenheit, ablehnen. Ein entsprechender
Antrag hat Erfolg wenn ein Grund vorliegt, der
bei vernunftiger Betrachtung Misstrauen gegen die
Unparteilichkeit des abgelehnten Richters rechtfer-
tigen kann. Dies kann etwa der Fall sein, wenn der
Ausgang des Verfahrens unmittelbar und ganz erheb-
lich die wirtschaftlichen Eigeninteressen des abge-
lehnten Richters berthrt. Ferner darf das Verhalten
des Richters vor und wihrend der mundlichen
Verhandlung und auch in einer Verhandlungspause
keinen Zweifel an seiner Unvoreingenommenheit
autkommen lassen. Solche Zweifel konnen etwa
begrundet sein, wenn sich der ehrenamtliche
Richter vor Abschluss der mindlichen Verhandlung
im Gesprich mit Verfahrensbeteiligten oder Dritten
dazu duflert, zu welcher Entscheidung das Gericht
nach seiner Einschatzung gelangen wird.

Ferner kann ein Richter abgelehnt werden,
wenn im Falle seiner Mitwirkung im Verfahren die
Verletzung eines Geschafts- oder Betriebsgeheim-
nisses oder Schaden fur die geschiftliche Tatigkeit
eines Beteiligten zu besorgen ist.

Das Vorliegen eines gesetzlichen Aus-
schliefungsgrundes, aber auch Umstinde, die eine
Ablehnung des Richters durch die Verfahrensbe-
teiligten begrinden konnen, sollte der ehrenamt-
liche Richter moglichst frihzeitig im Verfahrens-
gang offen legen (,Selbstanzeige®).

Uber Ablehnungsantrige entscheidet der
Spruchkorper, dem der abgelehnte Richter ange-
hort (ohne dessen Mitwirkung). Ein Beschluss
ergeht auch dann, wenn ein Richter von sich aus
Umstinde mitteilt, die die Besorgnis der Befan-
genheit rechtfertigen konnen, oder sonst Zweifel
entstehen, ob er schon kraft Gesetzes von der
Mitwirkung in dem Verfahren ausgeschlossen ist.

R

4.2 VERFAHRENSGANG BIS ZUR MUNDLICHEN
VERHANDLUNG

Da der Rechtsstreit moglichst in einer
mundlichen Verhandlung erledigt werden soll,
muss die Sache vom Gericht entsprechend
vorbereitet werden. Daher beginnt nach dem
Eingang der Sache der Vorsitzende oder der
bestellte Berichterstatter mit den erforderlichen
Ermittlungen, um die entscheidungserheblichen
Tatsachen aufzukliren. Das Finanzgericht hat
den Sachverhalt von Amts wegen zu etforschen,
wobei es allerdings auf die Behordenakten und
das Vorbringen der Beteiligten zurickgreifen
kann. Allerdings ist das Finanzgericht weder an
das Vorbringen noch an die Beweisantrige der
Beteiligten gebunden. Anders als im Zivilprozess
kann und muss das Finanzgericht daher auch bei
ubereinstimmendem Parteivorbringen uber ent-
scheidungserhebliche Umstinde Beweis erheben,
wenn diese Umstinde vom Gericht als zweifelhaft
und klirungsbedirftig beurteilt werden.

Den Beteiligten wird gegebenenfalls schon
vor der mundlichen Verhandlung aufgegeben,
ihre vorbereitenden Schriftsitze, insbesondere
also die Klageschrift und die Erwiderungsschrift
des Beklagten, niher zu erldutern und lickenhafte
Angaben zum Sachverhalt zu erginzen. Auflerdem
fordert das Gericht routinemiflig bei der zustin-
digen Behorde die einschligigen Akten an. Zur
Vorbereitung der mundlichen Verhandlung kann
das Gericht den Beteiligten auflerdem die Vorlage
bestimmter Urkunden aufgeben und auch Akten
anderer, am Verfahren nicht unmittelbar beteili-
gter Behorden beiziehen.

Ergibt sich bei der Vorbereitung, dass der
Streit die rechtlichen Interessen eines Dritten



bertihrt, so kann das Gericht den Dritten durch
Beschluss beiladen. Ist der Dritte an dem strei-
tigen Rechtsverhiltnis derart beteiligt, dass die
zu treffende Entscheidung zwangsldufig auch ihm
gegenuber nur einheitlich ergehen kann, so ist das
Gericht zur Beiladung verpflichtet. Insbesondere
in einem Feststellungsverfahren (zB. bei einer
Grundstickseigentimergemeinschaft) kann die
Beiladung eines anderen Feststellungsberechtigten
(zB. Miteigentiimer) erforderlich sein.

Zeigt sich bei der Vorbereitung der Streit-
sache, dass entscheidungserhebliche Tatsachen
zwischen den Beteiligten umstritten oder sonst
klirungsbedurftig sind, wird das Gericht regel-
miflig eine entsprechende Beweiserhebung
anordnen. Hierbei kann es sich um die Verneh-
mung von Zeugen, die Einholung von Sachver-
stindigengutachten, die Einsichtnahme in be-
stimmte Urkunden oder die Einnahme eines
Augenscheins von bestimmten Ortlichen Gege-
benheiten handeln. Der Beweis wird regelma-
Rig in der mundlichen Verhandlung durch das
gesamte Gericht erhoben. In geeigneten Fillen
kann dies aber auch schon zuvor durch einen
der Berufsrichter geschehen, der dafir einen
Beweistermin ansetzt und ihn ohne Mitwirkung
anderer Mitglieder des Spruchkoérpers durchfihrt.
Gegebenenfalls kann auch ein anderes Gericht, vor
allem bei der Vernehmung auswirtiger Zeugen,
um die Beweisaufnahme gebeten werden.

Der Umfang, in dem das Finanzgericht
derartige Ermittlungen flir erforderlich hilt, ist
unterschiedlich. Haufig ist der Sachverhalt bereits
im vorangegangenen Verwaltungsverfahren aus-
reichend aufgeklirt worden, und die Beteiligten
streiten vor Gericht ausschliefllich um die recht-
lichen Schlussfolgerungen. Gelegentlich bedarf es

aber auch noch im Finanzprozess umfangreicher
weiterer Sachverhaltsaufklirung; dies gilt ins-
besondere dann, wenn das Finanzgericht ande-
re tatsichliche oder rechtliche Gesichtspunkte
far entscheidungserheblich hilt als die Behorde.
In Fillen dieser Art hat das Gericht auch die
Moglichkeit, den angefochtenen Verwaltungsakt
und den uber ihn ergangenen Einspruchsbescheid
aufzuheben, ohne in der Sache selbst zu entschei-
den. Damit erhilt die Behorde die Moglichkeit,
weitere vom Gericht als erforderlich angesehene
Ermittlungen durchzufihren und sodann auf der
Grundlage der Ermittlungsergebnisse eine neue
Sachentscheidung zu treffen.

4.3 DIE MUNDLICHE VERHANDLUNG

Die mundliche Verhandlung wird vom Vor-
sitzenden eroffnet, geleitet und auch geschlossen.
Nach dem Aufruf der Sache trigt entweder der
Vorsitzende oder der Berichterstatter den wesent-
lichen Inhalt der Akten vor. Dieser Sachbericht
ist eine wichtige Grundlage der richterlichen Mei-
nungsbildung. Er enthalt eine gedrangte Darstellung
des Sachverhalts, die insbesondere dazu dient,
die bisher mit der Sache nicht befassten ehren-
amtlichen Richter mit den fir die Entscheidung
wesentlichen Umstianden vertraut zu machen.
Gleichzeitig konnen die ubrigen Beteiligten bei
dieser Gelegenheit feststellen, ob das Gericht alle
nach ihrer Auffassung bedeutsamen Tatsachen bei
der Vorbereitung der mundlichen Verhandlung
in den Blick genommen hat. In Verfahren mit
einem besonders umfangreichen oder untbersicht-
lichen Sachverhalt kann es angezeigt sein, dass der
Vorsitzende die ehrenamtlichen Richter bereits
vor der Verhandlung uber den wesentlichen Sach-
und Streitstand informiert und sie gegebenenfalls
auch in die rechtlichen Zusammenhinge einfiihrt.
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Im Anschluss an den Sachbericht wird
die Streitsache mit den Beteiligten in tatsach-
licher und rechtlicher Hinsicht erortert. Dabei
konnen alle Mitglieder des Gerichts, also auch
die ehrenamtlichen Richter, den Beteiligten sach-
bezogene Fragen stellen. Etwaige Unklarheiten
des Sachverhalts konnen auf diese Weise ange-
sprochen und ausgeriumt werden. Bei derarti-
gen Fragen und sonstigen Aufierungen wihrend
des Rechtsgesprichs sollten die Richter darauf
achten, nicht die Besorgnis der Befangenheit
entstehen zu lassen. Es sollte daher jede Schirfe
und Polemik vermieden werden. Ganz generell
sollte der Richter alle Auflerungen unterlassen,
mit denen den Beteiligten der Eindruck vermittelt
wird, er sei in der Sache bereits endgultig festgelegt
und nicht mehr bereit, die von den Beteiligten
vorgebrachten Argumente in seine Uberlegungen
einzubeziehen.

Wenn eine gutliche Beilegung des Rechts-
streits nicht gelingt, stellen die Beteiligten formlich
ihre Antrige und begriinden sie gegebenenfalls
nochmals im Zusammenhang. Wenn das Gericht
keine Fragen mehr hat und keiner der Beteiligten
mehr das Wort wunscht, wird die mundliche
Verhandlung geschlossen. Das Gericht zieht sich
zur Beratung zurlick. Dabei durfen aufler den
zur Entscheidung berufenen Richtern nur die
dem Spruchkérper zur Ausbildung zugewiesenen
Rechtsreferendare anwesend sein.

4.4 BERATUNG, ABSTIMMUNG UND
ABFASSUNG DES URTEILS

Auf der gemeinsamen Beratung liegt der
eigentliche Schwerpunkt der Mitwirkung der
ehrenamtlichen Richter. Der Vorsitzende leitet
die Beratung und ist auch fir die Feststel-

R

lung des Abstimmungsergebnisses zustindig.
Die Beratung beginnt regelmiflig mit einem
begrindeten  Entscheidungsvorschlag des
Berichterstatters. Darauf folgt die Aussprache, in
der sich die ubrigen Mitglieder des Gerichts mit
dem Vorschlag auseinandersetzen und etwaige
Zweifel oder Bedenken duflern. Da auch die juri-
stisch nicht geschulten ehrenamtlichen Richter
ihr Abstimmungsverhalten an Gesetz und Recht
auszurichten haben, sind sie darauf angewiesen,
dass die Berufsrichter ihnen die fir den Streitfall
relevanten Rechtsnormen benennen und erlau-
tern. Ehrenamtliche Richter durfen und sollten
dabei durchaus Fragen stellen, um die von
den Berufsrichtern gegebenen Erlduterungen
selbst nachvollziehen zu konnen. Auf diese
Weise versetzen sie sich in die Lage, eine eige-
ne, durchaus auch kritische Meinung zu dem
Entscheidungsvorschlag des Berichterstatters zu

bilden.

Am Ende der Beratung stimmt das
Gericht in folgender Reihenfolge ab: zuerst
der Berichterstatter, dann die ehrenamtlichen
Richter, wobei der jungere vor dem alteren
abstimmt, anschlieflend der zweite Berufsrichter
und zuletzt der Vorsitzende. Ist die Sache
umfangreich und sind mehrere Rechtsfragen
problematisch, so kann es sinnvoll sein, dber
einzelne Fragen getrennt zu beraten und abzu-
stimmen. Dies schliefit jedoch nicht aus, Punkte,
uber die bereits abgestimmt worden ist, spater
noch einmal aufzugreifen. Eine Stimmenthaltung
ist nicht zulidssig. Ebenso wenig darf ein Richter
die Abstimmung uber eine Frage deshalb verwei-
gern, weil er bei einer vorangegangenen Frage
uberstimmt worden ist. Denn nur auf diese
Weise bleibt die vom Gesetz beabsichtigte unge-
rade Anzahl von Richterstimmen gewihrleistet.



Das Gericht entscheidet mit absoluter Stim-
menmehrheit. Ein Entscheidungsvorschlag ist
daher nur angenommen, wenn ihm mindestens
drei der funf Richter zugestimmt haben. Die
Beratung ist geheim. Dies bedeutet, dass auch
die ehrenamtlichen Richter uber den Gang der
Beratung und der Abstimmung Auflenstehenden
gegenuber Stillschweigen zu bewahren haben.
Diese Regelung soll die Unabhingigkeit der
Richter schitzen, eine offene Beratung gewahr-
leisten und die Uberzeugungskraft der getrof-
fenen Entscheidung wahren.

4.5 EINZELNE VERFAHRENSFRAGEN

Hat das Gericht seine Beratung abgeschlos-
sen und eine Entscheidung in der Sache getroffen,
so wird der Tenor der Entscheidung schriftlich fest-
gehalten. Anschlieflend wird das Urteil verkindet.
Ersatzweise kann der Beschluss verkindet wet-
den, dass an die Stelle der Verkindung des Urteils
dessen Zustellung an die Beteiligten tritt. Bei der
Abfassung der schriftlichen Entscheidungsgrinde
witken die ehrenamtlichen Richter nicht mit. Das
mit Grinden versehene Urteil wird von ihnen
auch nicht unterschrieben.

Gegen das Urteil des Finanzgerichts
der

Bundesfinanzhof nur einlegen, wenn diese

kann Unterlegene Revision beim
vom Finanzgericht ausdricklich zugelassen
ist.

Revision durch das Finanzgericht kann eine

worden Gegen die Nichtzulassung der
sogenannte Nichtzulassungsbeschwerde beim
dieser
die

Zulassung der Revision. Auf die Grunde, die

Bundesfinanzhof eingelegt werden;

entscheidet sodann abschliefend uber
zur Zulassung einer Revision fihren kdnnen,
ist bereits oben eingegangen worden (vgl. 2.2).

Gibt der Bundesfinanzhof der Beschwerde
statt, so wird das Beschwerdeverfahren als
Revisionsverfahren fortgesetzt; der Bundes-
finanzhof kann allerdings unter bestimmten
Voraussetzungen durch Beschluss das ange-
fochtene Urteil autheben und den Rechtsstreit
zur anderweitigen Verhandlung und Entschei-
dung an das

Finanzgericht zurtuckver-

weisen.

Nicht jeder Rechtsstreit vor dem Finanz-
gericht endet mit einem Urteil. Hat das Finanz-
gericht durch Beschluss entschieden, ist in be-
stimmten Fillen die Beschwerde an den
Bundesfinanzhof statthaft. In zahlreichen Fillen
ist die Beschwerde dagegen vom Gesetzgeber aus-
dricklich ausgeschlossen worden. Hier kommt
nur noch als auflerordentlicher Rechtsbehelf
die Erhebung einer sogenannten Anhorungs-
ruge in Betracht, mit der bei dem Gericht,
dessen Entscheidung beanstandet wird, geltend
gemacht werden kann, dass dem Gericht ein
Verfahrensfehler unterlaufen ist, der in entschei-
dungserheblicher Weise zu einer Verletzung
des verfassungsrechtlichen Anspruchs auf recht-
liches Gehor gefihrt hat.

Zahlreiche Verfahren erledigen sich da-
durch, dass sich die Beteiligten auf einen vom
Gericht vorgeschlagenen Vergleich einigen.
Hiufig erkliren die Beteiligten einen Rechtsstreit
auch wegen neu eingetretener Umstinde
oder im Hinblick auf die Erdrterung in der
mundlichen Verhandlung ubereinstimmend
fur erledigt. Das Gericht muss dann nur noch
uber die Kosten des Verfahrens entscheiden.
Dasselbe gilt, wenn der Kliger die Klage zurtck-
nimmt.
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5. Die Rechtsstellung der ehrenamtlichen Richter
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~& Niemand darf in der Ubernahme oder
Ausubung des Amtes als ehrenamtlicher Richter
beschrinkt oder benachteiligt werden. Ehrenamt-
liche Richter sind fir die Zeit ihrer Amtstitigkeit
von ihrem Arbeitgeber von der Arbeitsleistung frei-
zustellen. Die Kandigung eines Arbeitsverhaltnis-
ses wegen der Ubernahme oder der Ausiibung des
Amtes ist unzulissig.

Die ehrenamtlichen Richter haben die
gleichen Rechte und die gleiche Verantwortung
wie die Berufsrichter. Wie die Berufsrichter sind
sie an Weisungen nicht gebunden und nur dem
Gesetz unterworfen. Sie haben ihre Pflichten
getreu dem Grundgesetz fir die Bundesrepublik
Deutschland und den Gesetzen zu erfillen, nach
bestem Wissen und Gewissen und ohne Ansehen
der Person zu urteilen und nur der Wahrheit und
Gerechtigkeit zu dienen.

Oberste Pflicht eines jeden Richters ist
die Unparteilichkeit. Richter dirfen sich bei der
Austbung ihres Amtes nicht von Zuneigung oder
Abneigung gegentber einem Beteiligten beein-
flussen lassen. In seinem Verhalten muss ein
Richter alles vermeiden, was geeignet sein konnte,
Zweifel an seiner Unparteilichkeit zu erwecken.
Insbesondere sollte er vor, wahrend und angemes-
sene Zeit nach der Verhandlung private Kontakte
mit den Verfahrensbeteiligten vermeiden, vor allem
jede private Erorterung des zur Verhandlung ste-
henden Fall unterlassen. Zu eigenen Ermittlungen
(Zeugenanhorung, Ortsbesichtigung usw.) sind die
ehrenamtlichen Richter nicht befugt.

5.1 WAHL

Die ehrenamtlichen Finanzrichter wer-
den in Baden-Wiirttemberg von einem Wahlaus-
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schuss, der aus dem Prisidenten des Finanzge-
richts, einem von der Oberfinanzdirektion Karls-
ruhe zu bestimmenden Beamten der Landes-
finanzverwaltung und sieben vom Landtag gewihl-
ten Vertrauensleuten besteht, jeweils auf finfJahre
aus einer Vorschlagsliste gewahlt, die in jedem
funften Jahr vom Prisidenten des Finanzgerichts
nach Anhérung der Berufsvertretungen aufge-
stellt wird. In die Vorschlagsliste soll die doppelte
Anzahl der letztlich zu wahlenden ehrenamtlichen
Richter aufgenommen werden.

Der Prasident des Finanzgerichts be-
stimmt die erforderliche Zahl von ehrenamt-
lichen Richtern, und zwar derart, dass voraus-
sichtlich jeder zu héchstens zwolf ordentlichen
Sitzungstagen im Jahr herangezogen wird.
Besondere Sach- oder Vorkenntnisse sind nicht
erforderlich.

Der ehrenamtliche Richter muss Deut-
scher sein. Er soll das 25. Lebensjahr vollendet
und seinen Wohnsitz oder seine gewerbliche oder
berufliche Niederlassung innerhalb des Finanzge-
richtsbezirks haben. Zum ehrenamtlichen Richter
kann auflerdem nicht berufen werden,

e wer infolge eines Richterspruchs die Fihigkeit
nicht mehr besitzt, offentliche Amter zu beklei-
den,

e wer wegen einer vorsitzlichen Tat zu einer
Freiheitsstrafe von mehr als sechs Monaten oder
innerhalb der letzten zehn Jahre wegen einer
Steuer- oder Monopolstraftat verurteilt worden
ist, soweit es sich nicht um eine Tat handelt, far
die das nach der Verurteilung geltende Gesetz
nur noch Geldbufle androht,



e gegen wen Anklage wegen einer Tat erhoben
ist, die den Verlust der Fihigkeit zur Bekleidung
offentlicher Amter zur Folge haben kann,

e wer das Wahlrecht zu den gesetzgeberischen
Kérperschaften des Landes nicht besitzt oder

e wer einer der nachfolgenden Personengrup-
pen angehort: Mitglieder des Bundestages, des
Europiischen Parlaments, der gesetzgebenden
Koérperschaften eines Landes, der Bundes- oder
einer Landesregierung, Richter, Beamte und
Angestellte der Steuerverwaltungen des Bundes
und Linder, Berufssoldaten und Soldaten auf
Zeit sowie Rechtsanwilte, Notare, Patentan-
wilte, Steuerberater, Vorstandsmitglieder von
Steuerberatungsgesellschaften, die nicht Steuer-
berater sind, ferner Steuerbevollmichtigte,
Wirtschaftsprifer, vereidigte Buchprifer und
Personen, die fremde Rechtsangelegenheiten
geschiftsmaflig besorgen.

Personen, die in Vermdgensverfall geraten
sind, sollen nicht zu ehrenamtlichen Richtern be-
rufen werden.

5.2 HINDERUNGSGRUNDE

Der ehrenamtliche Richter ist grundsatzlich
zur Ubernahme des Amtes verpflichtet. Die Beruf-
ung in dieses Amt kann nur ausnahmsweise abge-
lehnt werden. Dazu sind berechtigt: Geistliche und
Religionsdiener, Schoffen und andere ehrenamt-
liche Richter, Personen, die zwei Amtsperioden
lang als ehrenamtliche Richter beim Finanz-gericht
titig gewesen sind, ferner Arzte, Krankenpfleger,
Hebammen, Apothekenleiter, die keinen wei-
teren Apotheker beschiftigen, und schliellich
Personen, die das 65. Lebensjahr vollendet haben.

In besonderen Hirtefillen (z.B. Gebrech-
lichkeit, vorwiegende Titigkeit im Aus-
land oder bei Betreuungsbedurftigkeit minder-
jahriger Kinder) kann auf Antrag von der
Ubernahme des Amtes befreit werden.
Die Entscheidung trifft der hierfir zustindige
Senat des Finanzgerichts.

Vor Ablauf seiner Amtszeit ist ein ehren-
amtlicher Richter von seinem Amt zu entbinden,
wenn er

¢ nicht berufen werden konnte oder nicht mehr
berufen werden kann, weil er vom Amt des eh-
renamtlichen Richters ausgeschlossen ist oder
ein Hinderungsgrund vorliegt,

e seine Amtspflichten groblich verletzt hat,

e cinen Grund geltend macht, der ihn zur
Ablehnung der Berufung berechtigt,

e die zur Ausibung seines Amtes erforderlichen
geistigen oder korperlichen Fahigkeiten nicht
mehr besitzt oder

e seinen Wohnsitz oder seine gewerbliche oder
berufliche Niederlassung im Gerichtsbezitk auf-
gibt.
Auflerdem kann er in besonderen Hirte-
fillen auf Antrag von der weiteren Austiibung des
Amtes entbunden werden.

Wer als ehrenamtlicher Richter gewahlt
ist, sollte dem Gericht moglichst umgehend mit-
teilen, wenn ein Ausschlussgrund vorliegt bzw.
nachtréaglich eintritt.

~&
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5.3 ZUTEILUNG UND VEREIDIGUNG

Vor Beginn des Geschiftsjahres bestimmt
das Prisidium die Reihenfolge, in der die ehren-
amtlichen Richter zu den Sitzungen herangezogen
werden, ferner die allgemeine Verteilung der
Geschifte und die Zuweisung der Berufsrichter
an die einzelnen Spruchkérper. Dies geschieht
deshalb, um die Besetzung der Richterbank von
vornherein so festzulegen, dass ein bestimmter
Richter im Einzelfall nicht willktrlich herange-
zogen oder von der Mitwirkung ausgeschlossen
wird. Fuir jeden Senat ist eine Liste aufzustellen,
die mindestens zwolf Namen enthalten muss.
Die Verteilung der Richter kann im Laufe des
Geschiftsjahres grundsitzlich nicht gedndert wer-
den.

Vor Beginn seiner Titigkeit wird der
ehrenamtliche Richter in 6ffentlicher Sitzung des
Gerichts durch den Vorsitzenden vereidigt. Die
Vereidigung gilt fir die Dauer des Amtes, bei
erneuter Bestellung auch fur die sich unmittelbar
anschlieflende(n) Amtszeit(en). Der ehrenamt-
liche Richter leistet den Eid, indem er die rechte
Hand erhebt und folgende Worte spricht:

JIch schwore, die Pflichten eines ehren-
amtlichen Richters getreu dem Grundgesetz fir
die Bundesrepublik Deutschland, getreu der
Verfassung des Landes Baden-Wirttemberg und
getreu dem Gesetz zu erfiillen, das Steuergeheimnis
zu wahren, nach bestem Wissen und Gewissen
ohne Ansehen der Person zu urteilen und nur
der Wahrheit und der Gerechtigkeit zu dienen, so
wahr mir Gott helfe.

Der Eid kann auch ohne die Worte ,s0
wahr mir Gott helfe“ geleistet werden. Wenn

R

ein ehrenamtlicher Richter aus Glaubens- und
Gewissensgrinden keinen Eid leisten will, legt er
ein entsprechendes Gel6bnis ab.

5.4 TEILNAHME AN SITZUNGEN

Der fur den jeweiligen Sitzungstag be-
stimmte und geladene ehrenamtliche Richter ist
der ,gesetzliche Richter im Sinne des Grund-
gesetzes. Er darf daher der Sitzung, zu der er gela-
den ist, nur aus zwingenden Grunden fernbleiben.
In diesem Falle sollte der ehrenamtliche Richter
umgehend die Geschiftsstelle des Finanzgerichts
schriftlich und unter Angabe der Grinde verstin-
digen. Tritt die Verhinderung kurzfristig ein, so
sollte die Geschiftsstelle zumindest telefonisch
vorab unterrichtet werden.

Nimmt ein ehrenamtlicher Richter an
der Sitzung, zu der er geladen ist, ohne genu-
gende Entschuldigung nicht oder nicht rechtzei-
tig teil oder entzieht er sich zB. seiner Pflicht
zur Eidesleistung oder der Beteiligung an der
Abstimmung, so kann der Vorsitzende gegen
ihn ein Ordnungsgeld bis zu 1.000 Euro festset-
zen. Ferner kann der Vorsitzende ihm die durch
sein Verhalten verursachten Kosten auferlegen.
Bei nachtraglicher ausreichender Entschuldigung
kann diese Entscheidung ganz oder teilweise auf-
gehoben werden.

5.5 ENTSCHADIGUNG

Der ehrenamtliche Richter erhilt fir seine
Tatigkeit keine Vergltung. Vielmehr wird ihm
nach Mafigabe des Justizvergitungs- und -ent-
schadigungsgesetzes (JVEG) eine Entschadigung
geleistet. Dieses umfasst



e Fahrtkostenersatz,

e Entschidigung fur Aufwand,

e Ersatz fir sonstige Aufwendungen,
e Entschidigung fir Zeitversiumnis,

e Entschidigung fur Nachteile bei der Haus-
haltsfihrung sowie

e Entschidigung fir Verdienstausfall

Der Anspruch auf Entschidigung erlischt,
wenn er nicht binnen drei Monaten nach
Beendigung der Amtsperiode des ehrenamt-
lichen Richters bei dem Gericht, das die Person
herangezogen hat, geltend gemacht wird. Auf
Antrag wird die Entschadigung durch Beschluss
des Gerichts festgesetzt. Zu Einzelheiten wvgl.
Anhang 7.1.
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6. Abschlieffende Hinweise
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&& Je konstruktiver und vertrauensvoller
Berufsrichter und ehrenamtliche Richter zusam-
menarbeiten, desto leichter lassen sich die
Grundsitze verwirklichen, die in der Mitwirkung
von Laienrichtern an Verwaltungsstreitverfahren
angelegt sind. Zu dieser Zusammenarbeit gehort
einerseits, dass die Berufsrichter den ehrenamt-
lichen Richtern den Verhandlungsgegenstand
jeweils sachgerecht nahebringen und sie in die
rechtlichen Probleme des Falles verstandlich ein-
fihren. Andererseits ist bei den ehrenamtlichen
Richtern die Bereitschaft erforderlich, eigenstindig
und aufgeschlossen an der Entscheidungsfindung

R

mitzuarbeiten und sich mit dem Vorschlag der
Berufsrichter kritisch auseinanderzusetzen. Auf
diese Weise werden die ehrenamtlichen Richter
der Verantwortung gerecht, die ihnen durch die
Ubertragung ihres Ehrenamtes zugefallen ist.

Alle technischen Fragen, die sich auf die
konkrete Zusammenarbeit mit dem Finanzgericht
und auf die Teilnahme an Sitzungen des Gerichts
beziehen, werden in einem gesonderten Merkblatt
behandelt, das die ehrenamtlichen Richter nach
ihrer Wahl vom Prisidenten ihres Finanzgerichts
erhalten.



7.1 Auszug aus dem Gesetz Uber die Vergiitung von

Sachverstdndigen, Dolmetscherinnen, Dolmetschern,
Ubersetzer-innen und Ubersetzern sowie die Entscha-
digung von ehrenamtlichen Richterinnen, ehrenamt-
lichen Richtern, Zeuginnen, Zeugen und Dritten (Justiz-
vergitungs- und -entschéadigungsgesetz - JVEG) vom
5. Mai 2004 (BGBI. | S. 718, 776), das zuletzt durch
Artikel 5 des Gesetzes vom 11. Oktober 2016 geéandert

worden ist (BGBI. | S. 2222, 2225)
ABSCHNITT 1. ALLGEMEINE VORSCHRIFTEN

§ 1 Geltungsbereich und Anspruchsberechtigte
(1) Dieses Gesetz regelt

2. die Entschadigung der ehrenamtlichen Rich-
terinnen und Richter bei den ordentlichen
Gerichten und den Gerichten fiir Arbeitssachen
sowie bei den Gerichten der Verwaltungs-, der
Finanz- und der Sozialgerichtsbarkeit mit Aus-
nahme der ehrenamtlichen Richterinnen und
Richter in Handelssachen, in berufsgerichtlichen
Verfahren oder bei Dienstgerichten sowie

Eine Vergiutung oder Entschadigung wird nur
nach diesem Gesetz gewahrt. ...

@) ..
3) -

(4) Die Vertrauenspersonen in den Ausschissen
zur Wahl der Schoffen und die Vertrauensleute
in den Ausschussen zur Wahl der ehrenamtlichen
Richter bei den Gerichten der Verwaltungs- und

Finanzgerichtsbarkeit werden wie ehrenamtliche
Richter entschadigt.

) -

§ 2 Geltendmachung und Erloschen des
Aanspruchs, Verjahrung

(1) Der Anspruch auf Vergitung oder Ent-
schadigung erlischt, wenn er nicht binnen drei
Monaten bei der Stelle, die den Berechtigten
herangezogen oder beauftragt hat, geltend gemacht
wird; hieriber und uber den Beginn der Frist ist
der Berechtigte zu belehren. Die Frist beginnt

5. im Fall der Dienstleistung als ehrenamtlicher
Richter oder Mitglied eines Ausschusses im Sinne
des § 1 Abs. 4 mit Beendigung der Amtsperiode,
jedoch nicht vor dem Ende der Amtstitigkeit.

Wird der Berechtigte in den Fillen des Satzes 2
Nummer 1 und 2 in demselben Verfahren, im
gerichtlichen Verfahren in demselben Rechtszug,
mehrfach herangezogen, ist fiir den Beginn der aller
Fristen die letzte Heranziehung mafigebend.

Die Frist kann auf begriindeten Antrag von der in
Satz 1 genannten Stelle verlingert werden; lehnt
sie eine Verlingerung ab, hat sie den Antrag unver-
ziiglich dem nach § 4 Abs. 1 fir eine Festsetzung
der Vergutung oder Entschadigung zustindigen
Gericht vorzulegen, das durch unanfechtbaren

~&
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Beschluss entscheidet. Weist das Gericht den
Antrag zurick, erlischt der Anspruch, wenn die
Frist nach Satz 1 abgelaufen und der Anspruch
nicht binnen zwei Wochen ab Bekanntgabe der
Entscheidung bei der in Satz 1 genannten Stelle
geltend gemacht worden ist.

(2) War der Berechtigte ohne sein Verschulden
an der Einhaltung einer Frist nach Absatz 1 ge-
hindert, gewdhrt ihm das Gericht auf Antrag
Wiedereinsetzung in den vorigen Stand, wenn
er innerhalb von zwei Wochen nach Beseitigung
des Hindernisses den Anspruch beziffert
und die Tatsachen glaubhaft macht, welche
die Wiedereinsetzung begrinden. Ein Fehlen
des Verschuldens wird vermutet, wenn eine
Belehrung nach Absatz 1 Satz 1 unterblieben
oder fehlerhaft ist. Nach Ablauf eines Jahres,
von dem Ende der versiumten Frist an gerech-
net, kann die Wiedereinsetzung nicht mehr
beantragt werden. Gegen die Ablehnung der
Wiedereinsetzung findet die Beschwerde statt.
Sie ist nur zuldssig, wenn sie innerhalb von zwei
Wochen eingelegt wird. Die Frist beginnt mit
der Zustellung der Entscheidung. § 4 Abs. 4
Satz 1 bis 3 und Abs. 6 bis 8 ist entsprechend
anzuwenden.

(3) Der auf Vergltung oder
Entschidigung verjahrt in drei Jahren nach Ablauf
des Kalenderjahrs, in dem der nach Absatz 1
Satz 2 Nr. 1 bis 4 mafigebliche Zeitpunkt eingetre-
ten ist. Auf die Verjihrung sind die Vorschriften

Anspruch

des Burgerlichen Gesetzbuchs anzuwenden.
Durch den Antrag auf gerichtliche Festsetzung
(§4) wird die Verjahrung wie durch Klageerhebung
gehemmt. Die Verjahrung wird nicht von Amts

wegen bertcksichtigt.

R

(4) Der Anspruch auf Erstattung zu viel gezahl-
ter Vergutung oder Entschadigung verjahrt in
drei Jahren nach Ablauf des Kalenderjahrs, in
dem die Zahlung erfolgt ist. § 5 Abs. 3 des
Gerichtskostengesetzes gilt entsprechend.

§ 3 Vorschuss

Auf Antrag ist ein angemessener Vorschuss zu
bewilligen, wenn dem Berechtigten erhebliche
Fahrtkosten oder sonstige Aufwendungen ent-
standen sind oder voraussichtlich entstehen wer-

den ...
§ 4 Gerichtliche Festsetzung
(1) Die Festsetzung der Vergutung, der

Entschidigung oder des Vorschusses erfolgt durch
gerichtlichen Beschluss, wenn der Berechtigte
oder die Staatskasse die gerichtliche Festsetzung
beantragt oder das Gericht sie fir angemessen
halt. Zustindig ist

1. das Gericht, von dem der Berechtigte herange-
zogen worden ist, bei dem er als ehrenamtlicher
Richter mitgewirkt hat oder bei dem der Aus-
schuss im Sinne des § 1 Abs. 4 gebildet ist;

2. ..

@) ..

(3) Gegen den Beschluss nach Absatz 1 kénnen der
Berechtigte und die Staatskasse Beschwerde einle-
gen, wenn der Wert des Beschwerdegegenstands
200 Euro ubersteigt oder wenn sie das Gericht,
das die angefochtene Entscheidung erlassen hat,



wegen der grundsatzlichen Bedeutung der zur Ent-
scheidung stehenden Frage in dem Beschluss zulasst.
(4) Soweit das Gericht die Beschwerde fir zulis-
sig und begrundet hilt, hat es ihr abzuhelfen; im
Ubrigen ist die Beschwerde unverziiglich dem
Beschwerdegericht vorzulegen. Beschwerdege-
richt ist das nachsthohere Gericht. Eine Beschwer-
de an einen obersten Gerichtshof des Bundes
findet nicht statt. Das Beschwerdegericht ist an
die Zulassung der Beschwerde gebunden; die
Nichtzulassung ist unanfechtbar.

(5) Die weitere Beschwerde ist nur zulissig,
wenn das Landgericht als Beschwerdegericht
entschieden und sie wegen der grundsatzlichen
Bedeutung der zur Entscheidung stehenden Frage
in dem Beschluss zugelassen hat. ...

(6) Antrige und Erklirungen koénnen ohne
Mitwirkung eines Bevollmichtigten schrift-
lich Protokoll der
Geschiftsstelle abgegeben werden; § 129a der

eingereicht oder zu
Zivilprozessordnung gilt entsprechend. Fur
die Bevollmichtigung gelten die Regelungen
der fur das zugrunde liegende Verfahren gel-
tenden Verfahrensordnung entsprechend. Die
Beschwerde ist bei dem Gericht einzulegen,

dessen Entscheidung angefochten wird.

(7) Das Gericht entscheidet tber den Antrag
durch eines seiner Mitglieder als Einzelrichter;
dies gilt auch fir die Beschwerde, wenn die ange-
fochtene Entscheidung von einem Einzelrichter
oder einem Rechtspfleger erlassen wurde.
Der Einzelrichter Ubertrigt das Verfahren der
Kammer oder dem Senat, wenn die Sache
besondere Schwierigkeiten tatsichlicher oder
rechtlicher Art aufweist oder die Rechtssache
grundsitzlich Bedeutung hat. Das Gericht ent-

scheidet jedoch immer ohne Mitwirkung ehren-
amtlicher Richter. Auf eine erfolgte oder unter-
lassene Ubertragung kann ein Rechtsmittel nicht
gestutzt werden.

(8) Die Verfahren sind gebuhrenfrei. Kosten wer-
den nicht erstattet

(9) Die Beschlusse nach den Absitzen 1, 2, 4 und 5
wirken nicht zu Lasten des Kostenschuldners.

§ 4a Abhilfe bei Verletzung des Anspruchs

auf rechtliches Gehor

(1) Auf die Rige eines durch die Entscheidung
nach diesem Gesetz beschwerten Beteiligten ist
das Verfahren fortzufihren, wenn

1. ein Rechtsmittel oder ein anderer Rechtsbehelf
gegen die Entscheidung nicht gegeben ist und

2. das Gericht den Anspruch dieses Beteiligten auf
rechtliches Gehor in entscheidungserheblicher
Weise verletzt hat.

(2) Die Ruge ist innerhalb von zwei Wochen
nach Kenntnis von der Verletzung des recht-
lichen Gehors zu erheben; der Zeitpunkt der
Kenntniserlangung ist glaubhaft zu machen.
Nach Ablauf eines Jahres seit Bekanntmachung
der angegriffenen Entscheidung kann die Ruge
nicht mehr erhoben werden. Formlos mitgeteilte
Entscheidungen gelten mit dem dritten Tage
nach Aufgabe zur Post als bekannt gemacht. Die
Ruge ist bei dem Gericht zu erheben, dessen
Entscheidung angegriffen wird; § 4 Abs. 6 Satz 1
gilt entsprechend. Die Rige muss die angegriffene
Entscheidung bezeichnen und das Vorliegen der
in Absatz 1 Nr. 2 genannten Voraussetzungen
darlegen.
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(3) Den ubrigen Beteiligten ist, soweit erforderlich,
Gelegenheit zur Stellungnahme zu geben.

(4) Das Gericht hat von Amts wegen zu prifen, ob
die Ruge an sich statthaft und ob sie in der gesetz-
lichen Form und Frist erhoben ist. Mangelt es an
einem dieser Erfordernisse, so ist die Rige als unzu-
lassig zu verwerfen. Ist die Rige unbegrindet, weist
das Gericht sie zurick. Die Entscheidung ergeht
durch unanfechtbaren Beschluss. Der Beschluss soll
kurz begrindet werden.

(5) Ist die Rige begrindet, so hilft ihr das Gericht
ab, indem es das Verfahren fortfiihrt, soweit dies
aufgrund der Ruge geboten ist.

(6) Kosten werden nicht erstattet.

§ 4b Elektronische Akte und elektronisches
Dokument

In Verfahren nach diesem Gesetz sind die ver-
fahrensrechtlichen Vorschriften iber die elektro-
nische Akte und uber das elektronische Dokument
anzuwenden, die fur das Verfahren gelten, in dem
der Anspruchsberechtigte herangezogen wird.

§ 4c Rechtsbehelfsbelehrung

Jede anfechtbare Entscheidung hat eine Belehrung
Uber den statthaften Rechtsbehelf sowie Uber die
Stelle, bei der dieser Rechtsbehelf einzulegen ist,
uber deren Sitz und uber die einzuhaltende Form
zu enthalten.

ABSCHNITT 2. GEMEINSAME VORSCHRIFTEN

§ 5 Fahrtkostenersatz

(1) Bei Benutzung von offentlichen, regelmaflig
verkehrenden Beforderungsmitteln werden die
tatsachlich entstandenen Auslagen bis zur Hohe
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der entsprechenden Kosten fir die Benutzung der
ersten Wagenklasse der Bahn einschliefilich der
Auslagen fur Platzreservierung und Beforderung
des notwendigen Gepicks ersetzt.

(2) Bei Benutzung eines eigenen oder unentgelt-
lich zur Nutzung uberlassenen Kraftfahrzeugs
werden

2.den in § 1 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 und 2 genann-
ten Anspruchsberechtigten zur Abgeltung der
Anschaffungs-, Unterhaltungs- und Betriebskosten
sowie zur Abgeltung der
Kraftfahrzeugs 0,30 Euro

Abnutzung des

fur jeden gefahrenen Kilometer ersetzt zuzlglich
der durch die Benutzung des Kraftfahrzeugs aus
Anlass der Reise regelmiflig anfallenden baren
Auslagen, insbesondere der Parkentgelte. Bei
der Benutzung durch mehrere Personen kann
die Pauschale nur einmal geltend gemacht wer-
den. Bei der Benutzung eines Kraftfahrzeugs,
das nicht zu den Fahrzeugen nach Absatz 1 oder
Satz 1 zahlt, werden die tatsiachlich entstandenen
Auslagen bis zur Hohe der in Satz 1 genannten
Fahrtkosten ersetzt; zusitzlich werden die durch
die Benutzung des Kraftfahrzeugs aus Anlass der
Reise angefallenen regelmifigen baren Auslagen,
insbesondere die Parkentgelte, ersetzt soweit sie
der Berechtigte zu tragen hat.

(3) Hohere als die in Absatz 1 oder Absatz
2 bezeichneten Fahrtkosten werden ersetzt,
soweit dadurch Mehrbetrige an Vergitung oder
Entschidigung erspart werden oder hohere
Fahrtkosten wegen besonderer Umstinde not-
wendig sind.



(4) Fur Reisen wihrend der Terminsdauer
werden die Fahrtkosten nur insoweit ersetzt,
als dadurch Mehrbetrige an Verglutung oder
die beim
Verbleiben an der Terminsstelle gewihrt wer-

Entschadigung erspart werden,

den mussten.

(5) Wird die Reise zum Ort des Termins von
einem anderen als dem in der Ladung oder
Terminsmitteilung bezeichneten oder der zustin-
digen Stelle unverziglich angezeigten Ort ange-
treten oder wird zu einem anderen als zu diesem
Ort zurickgefahren, werden Mehrkosten nach
billigem Ermessen nur dann ersetzt, wenn der
Berechtigte zu diesen Fahrten durch besondere
Umstinde genotigt war.

§ 6 Entschidigung fir Aufwand

(1) Wer innerhalb der Gemeinde, in der der
Termin stattfindet, weder wohnt noch berufs-
tatig ist, erhdlt fir die Zeit, wihrend der er aus
Anlass der Wahrnehmung des Termins von sei-
ner Wohnung und seinem Tatigkeitsmittelpunkt
abwesend sein muss, ein Tagegeld, dessen
Hohe sich nach der Verpflegungspauschale zur
Abgeltung tatsichlich entstandener, beruflich
veranlasster Mehraufwendungen im Inland nach
dem Einkommenssteurgesetz bemisst.

(2) Ist eine auswirtige Ubernachtung notwendig,
wird ein Ubernachtungsgeld nach den Bestim-
mungen des Bundesreisekostengesetzes gewéhrt.

§ 7 Ersatz fir sonstige Aufwendungen

(1) Auch die in den §§ 5, 6 und 12 nicht besonders
genannten baren Auslagen werden ersetzt, soweit
sie notwendig sind. Dies gilt insbesondere fur die
Kosten notwendiger Vertretungen und notwendi-
ger Begleitpersonen.

(2) Fur die Anfertigung von Kopien und
Ausdrucken werden ersetzt

1. bis zu einer Grofle von DIN A3 0,50 Euro je
Seite fir die ersten 50 Seiten und 0,15 Euro fir
jede weitere Seite,

2. in einer Grofle von mehr als DIN A3 3 Euro
je Seite und

3. fur Farbkopien und -ausdrucke jeweils das
Doppelte der Betrige nach Nummer 1 oder
Nummer 2.

Die Hohe der Pauschalen ist in derselben
Angelegenheit einheitliche zu berechnen. Die
Pauschale wird nur fir Kopien und Ausdrucke
aus Behorden- und Gerichtsakten gewidhrt, soweit
deren Herstellung zur sachgemifien Vorbereitung
oder Bearbeitung der Angelegenheit gebo-
ten war, sowie fur Kopien und zusitzliche
Ausdrucke, die nach Aufforderung durch die
heranziehende Stelle angefertigt worden sind.
Werden Kopien oder Ausdrucke in einer Grofle
von mehr als DIN A3 gegen Entgelt von einem
Dritten angefertigt, kann der Berechtigte anstelle
der Pauschale die baren Auslagen ersetzt verlan-
gen.

(3) Fir die Uberlassung von elektronisch gespei-
cherten Dateien anstelle der in Absatz 2 genann-
ten Kopien und Ausdrucke werden 1,50 Euro je
Datei ersetzt. Fur die in einem Arbeitsgang tber-
lassenen oder in einem Arbeitsgang auf denselben
Datentriger Ubertragenen Dokumente werden
hochstens 5 Euro ersetzt.
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ABSCHNITT 4. ENTSCHADIGUNG VON
EHRENAMTLICHEN RICHTERN

§ 15 Grundsatz der Entschidigung
(1) Ehrenamtliche Richter erhalten als Entscha-
digung

1. Fahrtkostenersatz (§ 5),

2. Entschadigung fir Aufwand (§ 6),

3. Ersatz fr sonstige Aufwendungen (§ 7),
4. Entschidigung fir Zeitversdaumnis (§ 16),

5. Entschidigung fiir Nachteile bei der
Haushaltsfihrung (§ 17) sowie

6. Entschidigung fir Verdienstausfall (§ 18).

(2) Soweit die Entschidigung nach Stunden
bemessen ist, wird sie fir die gesamte Dauer der
Heranziehung einschliellich notwendiger Reise-
und Wartezeiten, jedoch fiir nicht mehr als zehn
Stunden je Tag, gewihrt. Die letzte bereits begon-
nene Stunde wird voll gerechnet.

(3) Die Entschiadigung wird auch gewihrt,
1. wenn ehrenamtliche Richter von der zustindi-

gen staatlichen Stelle zu Einfithrungs- und Fortbil-
dungstagungen herangezogen werden,

§ 16 Entschidigung fiir Zeitversiumnis
Die Entschidigung fir Zeitversiumnis betrigt
6 Euro je Stunde.

R

§ 17 Entschadigung fiir Nachteile bei der
Haushaltsfihrung

Ehrenamtliche Richter,
Haushalt fiir mehrere Personen fithren, erhal-

die einen eigenen

ten neben der Entschidigung nach § 16 eine
zusitzliche Entschidigung fur Nachteile bei der
Haushaltsfihrung von 14 Euro je Stunde, wenn
sie nicht erwerbstitig sind oder wenn sie teil-
zeitbeschiftigt sind und auflerhalb ihrer verein-
barten regelmafligen tiglichen Arbeitszeit heran-
gezogen werden. Ehrenamtliche Richter, die
ein Erwerbsersatzeinkommen beziehen, stehen
erwerbstitigen ehrenamtlichen Richtern gleich.
Die Entschidigung von Teilzeitbeschiftigten
wird fur hochstens zehn Stunden je Tag gewdhrt
abzuglich der Zahl an Stunden, die der vereinbar-
ten regelmidfigen taglichen Arbeitszeit entspricht.
Die Entschidigung wird nicht gewahrt, soweit
Kosten einer notwendigen Vertretung erstattet
werden.

§ 18 Entschadigung fiir Verdienstausfall

Fir den Verdienstausfall wird neben der Ent-
schiadigung nach § 16 eine zusitzliche Entscha-
digung gewahrt, die sich nach dem regelmai-
Rigen Bruttoverdienst einschliefllich der vom
Arbeitgeber zu tragenden Sozialversicherungs-
beitrige richtet, jedoch hochstens 24 Euro
je Stunde betrigt. Die Entschadigung betragt
bis zu 46 Euro je Stunde fir ehrenamtliche
Richter, die in demselben Verfahren an mehr
als 20 Tagen herangezogen oder innerhalb eines
Zeitraums von 30 Tagen an mindestens sechs
ithrer
entzogen werden. Sie betragt bis zu 61 Euro
je Stunde fir ehrenamtliche Richter, die in
demselben Verfahren an mehr als 50 Tagen heran-

Tagen regelmafligen Erwerbstitigkeit

gezogen werden.



7.2 STEUERLICHE BEHANDLUNG VON ENTSCHADI-
GUNGSZAHLUNGEN AN EHRENAMTLICHE RICHTER

Die nach dem Justizvergutungs- und -entscha-
digungsgesetz (JVEG) gewihrten Zahlungen
unterliegen grundsatzlich der Einkommensteuer-
pflicht; sie gehdren regelmifig zu den Einkinf-
ten aus sonstiger selbststindiger Tatigkeit nach
§ 18 Abs. 1 Nr. 3 Einkommensteuergesetz (EStG).
Kann der ehrenamtliche Richter infolge der
Heranziehung zum Richteramt seiner gewohn-
lichen Beschiftigung nicht nachgehen und
erhilt er demgemifl eine Entschidigung nach
§ 18 JVEG fur Verdienstausfall, handelt es sich
insoweit um eine Entschidigung im Sinne von
§ 24 Nr. 1 Buchstabe a EStG, die der Einkunftsart
zuzuordnen ist, bei der der Verdienst- oder
Einnahmeausfall eintritt (z.B. Einktnfte aus
nichtselbststindiger Titigkeit, gewerbliche Ein-
kunfte).

Eine Steuerbefreiung der Entschidigungen nach
§ 3 Nr. 12 Satz 1 EStG kommt nicht in Betracht, da
die Zahlungen im Justizvergitungs- und -entschi-
digungsgesetz weder als Aufwandsentschidigung
festgesetzt sind noch als Aufwandsentschidigung
im Haushaltsplan ausgewiesen werden.

Da es sich bei den Entschadigungen allerdings um
Zahlungen aus offentlichen Kassen an offentliche
Dienste leistende Personen handelt, konnen diese
in dem nach der Vorschrift des § 3 Nr. 12 Satz 2
EStG zu bestimmenden Umfang steuerfrei gestellt
werden.

Voraussetzung hierfir ist, dass die Entschi-
digungen dazu bestimmt sind, die dem ehren-
amtlichen Richter durch seine ehrenamtliche
Titigkeit entstehenden Aufwendungen abzugel-

ten, die steuerlich als Betriebsausgaben (oder
Werbungskosten) abziehbar Dabei
bestimmt sich der Umfang der als Betriebsausga-
ben (oder Werbungskosten) zu bertcksichti-
genden Aufwendungen nach den allgemeinen

waren.

steuerlichen Vorschriften. Eine steuerfreie
Aufwandsentschidigung liegt deshalb nicht vor,
wenn die Entschidigungen fur Verdienstausfall
(§ 18 JVEG) oder Zeitversiumnis (§ 16 JVEG)
gezahlt wird oder dem Empfinger ein Aufwand
nicht oder offenbar nicht in Hohe der gewihrten
Entschadigung erwachst. Auch die Entschidigung
far Nachteile bei der Haushaltsfihrung (§ 21
JVEG) ist nicht nach § 3 Nr. 12 Satz 2 EStG

steuerfrei.

Setzt sich die Entschiadigung aus mehreren
Teilbetrigen zusammen, sind die vorstehenden
Voraussetzungen fir jeden Teilbetrag gesondert
zu prifen.

Bei Entschadigungszahlungen, die u.a. auch steuer-
lich als Betriebsausgaben (oder Werbungskosten)
zu berucksichtigende Aufgaben ersetzen, ist
zur Bestimmung des Umfangs der steuerfreien
Aufwendungsentschidigungen aus Vereinfach-
ungsgrunden ohne weiteren Nachweis von
einem steuerlich anzuerkennenden Aufwand von
200 Euro monatlich auszugehen; ist die Auf-
wandsentschadigung niedriger als 200 Euro monat-
lich, so bleibt nur der tatsachlich gezahlte Betrag
steuerfrei. Soweit der steuerfreie Monats-betrag
von 200 Euro nicht ausgeschopft wird, ist eine
Ubertragung in andere Monate dieser Titigkeit im
selben Kalenderjahr moglich (R 3.12 Abs. 3 Sitze
3, 4 und 8 LStR 2015).

Zudem besteht die Moglichkeit, die mit die-

sen Entschidigungen zusammenhingenden
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Betriebsausgaben (oder Werbungskosten) gegen-
Uber dem Finanzamt nachzuweisen oder glaubhaft
zu machen. In diesem Fall konnen die tatsich-
lichen Betriebsausgaben (oder Werbungskosten),
soweit sie den steuerfreien Teil der Entschidigung
Ubersteigen, ebenfalls steuermindernd bertck-
sichtigt werden. Ohne einen solchen Nachweis
sind simtliche durch die ehrenamtliche Richter
tatigkeit veranlassten Aufwendungen als mit
der Steuerfreiheit der Aufwandsentschidigung
i. S. des § 3 Nr. 12 Satz 2 EStG ersetzt anzusehen
(R 3. 12 Abs. 4 Sitze 1 und 3 LStR 2015).
Eine Steuerbefreiung der Entschidigungen nach
§ 3 Nr. 26 EStG (sog. Ubungsleiterfreibetrag)
kommt nicht in Betracht, da es sich bei der
Titigkeit der ehrenamtlichen Richterinnen und
Richter um keine begunstigte Tatigkeit im Sinne
dieser Vorschrift handelt. Ferner scheidet auch
eine Steuerbefreiung der Entschidigung nach
§ 3 Nr. 26a EStG (sog. Ehrenamtsfreibetrag) aus,
da die Einnahmen aus der Titigkeit der ehren-
amtlichen Richterinnen und Richter zumindest
teilweise nach § 3 Nr. 12 EStG steuerbefreit sind
(§ 3 Nr. 26a Satz 2 EStG).

Unter Berucksichtigung der vorstehenden Grund-
satze lasst sich die steuerliche Behandlung der
Entschadigungen nach dem Justizvergitungs- und
-entschidigungsgesetz wie folgt zusammenfas-
sen:

Grundsitzlich in vollem Umfang steuerpflichtig
sind:

o Tagegelder (Entschidigung fir Aufwand,
§ 6 JVEG), da die Voraussetzungen fir eine steu-
erliche Bertcksichtigung von Mehraufwendun-
gen fur die Verpflegung (fehlende auswairtige
Titigkeitsstitte) nicht erfallt sind:

R

e Entschadigungen fir Zeitversiumnis (§ 16 JVEG)

»Ob sich aufgrund des Urteils des Buadesfinanzhofs
vom 31. Januar 2017 - IX R 10/16 -, der die
Entschidigung fir Zeitversiumnis fiir nicht steu-
erbar erachtet, Anderungen ergeben, stand bis
Redaktionsschluss nicht fest.”

e Entschidigung fir Nachteile bei der Haushalts-
fihrung (§ 17 JVEG) und

e Entschadigungen fir Verdienstausfall (§ 18 JVEG)
Grundsitzlich im Umfang des § 3 Nr. 12 Satz 2
EStG steuerfrei sind:

e Entschadigungen fir Fahrtkosten (§ 5 JVEG)

e Entschadigungen fir Aufwand - ohne Tagegel-
der - (§ 6 JVEG)

e Ersatz fur sonstige Aufwendungen (§ 7 JVEG)
7.3 SACHSCHADEN

Erleidet der ehrenamtliche Richter in Austibung
seines Amtes einen Sachschaden (etwa einen
Verkehrsunfall bei der Anreise), so kann er
nach Mafigabe von § 14 des Landesrichter- und
-staatsanwalsgesetzes Ersatz erhaten. Sachscha-
densersatz ist innerhalb einer Ausschlussfrist von
drei Monaten zu beantragen. Bei Parkschiden
am abgestellten Kraftfahrzeug betrigt die Aus-
schlussfrist nur einen Monat.



7.4 SOZIALVERSICHERUNGSRECHTLICHE AUS-
WIRKUNGEN DER EHRENAMTLICHEN TATIGKEIT
UND FRAGEN DER VERMOGENSBILDUNG

GESETZLICHE UNFALLVERSICHERUNG
Ehrenamtliche Richter sind Kraft Gesetzes unfall-
versichert (§ 2 Abs. 1 Nr. 10 Buchstabe a SGB VII).
Sie konnen zu den Geldleistungen der gesetz-
lichen Unfallversicherung noch Mehrleis-tungen
aufgrund von § 94 Abs. 1 SGB VII erhalten.

Die der Unfall-
versicherung zielen darauf ab, die Leistungsfahig-

Leistungen gesetzlichen
keit des Versicherten nach einem Unfall wieder-
herzustellen und ihn oder seine Hinterbliebenen
durch Geldleistungen zu entschadigen (§ 1 Nr. 2
SGB VII).

Versicherungsfille im Sinne der gesetzlichen
Unfallversicherung sind u.a. auch die Wegeunfille.
Es handelt sich hierbei um Unfille, die beim
Zuricklegen des Weges nach und von dem
Ort der
Beschiftigung eintreten. Es muss ein Zusammen-

versicherungsrechtlich  geschutzten

hang zwischen Arbeitsweg und Unfallereignis
bestehen. Der Versicherungsschutz erlischt im
Regelfall, wenn der ehrenamtliche Richter von
dem unmittelbaren Weg zwischen seiner Wohn-
ung und dem Ort seiner Titigkeit abweicht.

Unfille
Vermeidung von Nachteilen unverziglich dem
Gericht, bei dem die ehrenamtliche Richtertatig-
keit ausgetbt wird, angezeigt werden.

(auch Wegeunfille) missen zur

GESETZLICHE KRANKENVERSICHERUNG

Auswirkungen auf das Bestehen des Ver-
sicherungsschutzes:

Bei pflichtversicherten ehrenamtlichen Richtern
hat
Beschiftigung bis zu einem Monat keine Auswir-

eine Unterbrechung der entgeltlichen

kungen auf die Mitgliedschaft bei einem Triger
der

Versicherung gilt als fortbestehend. Leistungen

gesetzlichen Krankenversicherung. Die

werden gewihrt, Beitrige brauchen nicht gezahlt
zu werden.

Wird die versicherungspflichtige Beschiftigung
langer als einen Monat unterbrochen, endet die
Versicherungspflicht und die Mitgliedschaft wird
automatisch als freiwillige Versicherung ab dem
Tag des Ausscheidens aus der Versicherungs-
pflicht (Beginn der Unterbrechung) fortgesetzt.
Die Beitrige hierflir sind aus eigenen Mitteln zu
bestreiten; sie werden durch die Entschidigung
nach dem Justizvergutungs- und -entschadigungs-
gesetz (JVEG) mit abgegolten.

Rich-
ter mussen ihr Versicherungsverhiltnis durch

Freiwillig versicherte ehrenamtliche
Weiterzahlung der Beitrige aufrechterhalten.
Fir Personen, die einen Anspruch auf Zahlung
des Arbeitgeberzuschusses gemafl § 257 SGB V
haben, wird dieser Zuschuss bei Fernbleiben von
ihrer Arbeit nicht gezahlt, soweit ehrenamtlichen
Richtern ausgefallenes Arbeitsentgelt vom Gericht
erstattet wird. Die Beitrige mussen aus eigenen

Mitteln bestritten werden.

Auswitkungen auf die Krankenversicherungs-
leistungen:

Bei Fortbestehen des Versicherungsverhaltnisses
besteht fir ehrenamtliche Richter und ihre ver-
sicherten Familienangehorigen Anspruch auf
den gesamten Leistungskatalog der gesetzlichen
Krankenversicherung.
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In der Regel witkt sich die Unterbrechung der
Beschiftigung auf die Geldleistungen nicht aus.
Bei der Berechnung des fur die Bemessung des
Krankengeldes mafigebenden Regelentgeltes blei-
ben die durch die Titigkeit bei einem Gericht
entstehenden Fehlzeiten unbertcksichtigt.
GESETZLICHE RENTENVERSICHERUNG

Damit ehrenamtlich Titige rentenrechtlich
nicht schlechter stehen, als sie ohne Aus-
ubung des Ehrenamtes stunden, beinhaltet
§ 163 Abs. 3 und 4 SGB VI besondere Re-
gelungen fur Ehrenamtsinhaber. Wird z.B. das
Arbeitsentgelt eines versicherungspflichtigen
Arbeitnehmers infolge einer ehrenamtlichen
Richtertitigkeit gemindert, so kann er bei sei-
nem Arbeitgeber beantragen, dass der Beitrag
zur Rentenversicherung aus dem Arbeitsentgelt
berechnet wird, das er ohne die ehrenamtliche
Titigkeit erzielt hatte (Obergrenze ist die jahrlich
durch die Rechtsverordnung der Bundesregierung
bestimmte Beitragsbemessungsgrenze). Der An-
trag kann nur fir laufende und kinftige Lohn- und
Gehaltsabrechnungszeitriume gestellt werden
(§ 163 Abs. 3 Satz 3 SGB VI). Der Arbeitgeber
fuhrt ab. Der
»Unterschiedsbetrag” ist allerdings von dem
ehrenamtlich Tatigen allein zu tragen (§ 168 Abs.
1 Nr. 5 SGB VI).

dann den vollen Beitrag

VERMOGENSBILDUNG

sich  durch die
Richtertitigkeit die Anlage von vermoégenswirk-

Verringert ehrenamtliche
samen Leistungen, so besteht die Moglichkeit,
den je nach Anlageart zulagebeglnstigten Jahres-
hochstbetrag auf Antrag beim Arbeitgeber
aus dem Arbeitseinkommen aufzuftllen. Die

R

Uberweisung an das Unternehmen oder Institut
ist vom Arbeitgeber vorzunehmen. Ein Verlust von
Arbeitnehmersparzulage wird dadurch vermieden.

WEITERE AUSKUNFTE

Uber weitere Einzelheiten méglicher sozialver-
sicherungsrechtlicher Folgen einer Tatigkeit als
ehrenamtliche Richterin oder ehrenamtlicher
Richter koénnen die Sozialversicherungstriger
Auskunft geben.

Dies sind fir die

e Unfallversicherung

die Berufsgenossenschaften und die Unfallver-
sicherungstrager der offentlichen Hand (far
ehrenamtliche Richter die Unfallkasse Baden-
Wurttemberg als
Unfallversicherung fir den Landes- und Kom-

Triger der gesetzlichen
munalbereich),

e Krankenversicherung

die gesetzlichen Krankenkassen (insbesondere
Allgemeine Ortskrankenkassen, Betriebskran-
kenkassen, Innungskrankenkassen, Landwirt-
schaftliche Krankenkassen, Ersatzkassen fur
Angestellte und Arbeiter),

¢ Rentenversicherung

Insbesondere die Deutsche Rentenversicherung
Baden-Wurttembergsowie die Deutsche Renten-
versicherung Bund. Das in Baden-Wurttemberg
fir den Bereich der Auskunft und Beratung
von der Deutschen Rentenversicherung Baden-
Wirttemberg unterhaltene Dienststellennetz
steht dabei allen Versicherten der Deutschen
Rentenversicherung gleichermaflen zur Verfu-

gung.
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