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Vorbemerkung

sk Im September 2005 wurde in Baden-Wiirttemberg auf der Grundlage des § 23a Aufenthaltsgesetz (AufenthG) eine Hartefallkommission

eingerichtet. Dr. Edgar Wais, Griindungsvorsitzender der Hartefallkommission, leitete nahezu 13 Jahre die Geschicke der Kommission und

préigte maBigeblich ihre Arbeit.

Am 21. Marz 2018 tibergab Dr. Wais den Vorsitz an seinen Nachfolger Werner Wolfle, Sozialbiirgermeister der Landeshauptstadt Stuttgart, der

auf eigenen Wunsch Ende Juni 2019 als Vorsitzender der Hartefallkommission ausgeschieden ist. In der Ubergangszeit iibernahm Oberbiirger-

meister a. D. Jirgen Hofer MdL a. D. bis Dezember 2019 mit grolem Einsatz als stellvertretender Vorsitzender die Leitung der Sitzungen der

Hiértefallkommission.

Klaus Pavel, Landrat des Ostalbkreises, wurde im Dezember 2019 zum neuen Vorsitzenden der Hartefallkommission bestellt und leitet seit

2020 die Hirtefallkommission.

Die Besetzung der Hértefallkommission geht aus Abschnitt D. dieses Tétigkeitsberichts hervor.

Der vorliegende Tiatigkeitsbericht erstreckt sich auf das gesamte Kalenderjahr 2019.

1. Hartefalleingaben und Entscheidungspraxis

der Hartefallkommission

#dk Die Zahl der Hértefalleingaben ging im Jahr 2019 im Vergleich
zu 2018 von 171 auf 139 weiter zuriick. Die Hartefallkommission
(HFK) hat sich 2019 mit 187 Eingaben befasst, welche zum Teil
noch aus den Vorjahren stammen. 86 Eingaben wurden wegen Un-
zuldssigkeit abgelehnt oder wegen offensichtlicher Unbegriindetheit
nicht zur intensiven Beratung zugelassen und es wurde kein Ersu-
chen an das Innenministerium gerichtet. Dagegen hat die HFK 101
Eingaben intensiv beraten und alle fiir und gegen eine Aufenthalts-
gewihrung sprechenden Griinde in einer Gesamtschau abgewogen.
In 39 der intensiv beratenen Félle hat die Kommission ein Hartefall-

ersuchen an das Innenministerium gerichtet.
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Im Vergleich zum Jahr 2018 ist die Zahl der Eingaben, in denen die
Kommission sich intensiv mit den Eingaben befasste, um rund 30 %
zuriickgegangen. Hierbei ist zu beriicksichtigen, dass die HFK im

Jahr 2019 sieben statt zehn Sitzungen abgehalten hat.

Die Geschiftsstelle der HFK priift die Zulédssigkeit von Eingaben;
der Kommission werden die offensichtlich unbegriindeten Eingaben,
die von der Geschiftsstelle vorbereitet werden, vorgelegt. Eine
detaillierte Statistik zu den genannten Entscheidungen findet sich in

diesem Bericht unter Abschnitt 2 B.



ENTWICKLUNG DER EINGABEZAHLEN 2015 - 2019:

Eingaben an die HFK
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A. FALLBEISPIELE

s Wie schon in fritheren Berichten werden zum leichteren Ver-
standnis der Entscheidungspraxis der Kommission vorweg einige
Fallbeispiele aufgefiihrt, wobei die betroffenen Personen anonym

bleiben.

UNZULASSIGE HARTEFALLEINGABEN
In § 4 Abs. 2 der Hartefallkommissionsverordnung (HFKomVO)

sind die Griinde aufgefiihrt, bei deren Vorliegen eine Befassung mit
der Eingabe abgelehnt wird (sog. Unzuldssigkeitsgriinde). Die HFK
lehnt ferner nach allgemeinen Rechtsgrundsitzen die Befassung mit
missbriuchlichen Eingaben in Ubereinstimmung mit dem Innenmi-
nisterium ab. Dies ist der Fall, wenn der Antragsteller aus einem fiir
sicher erklarten Herkunftsstaat stammt, der Riickfithrungstermin
bereits vor Eingang der Hértefalleingabe feststand und dariiber
hinaus keine nennenswerten Integrationsleistungen vorliegen, die
sich beispielsweise in ausreichenden Deutschkenntnissen und in der
selbststidndigen Sicherung des Lebensunterhalts ohne Inanspruch-

nahme offentlicher Sozialleistungen zeigen.

e In einem Fall stammte die Betroffene aus Mazedonien, also
einem sicheren Herkunftsstaat. [hr Asylantrag wurde vom Bun-
desamt fiir Migration und Fliichtlinge (BAMF) als offensichtlich
unbegriindet abgelehnt. Der Abschiebungstermin stand bereits
vor Eingang der Hartefalleingabe fest. Nachweise tiber eine
sprachliche oder soziale Integration wurden nicht vorgelegt. Die
Betroffene arbeitete nicht, obwohl ihr die Erwerbstitigkeit aus-
landerrechtlich erlaubt war. Die Geschiftsstelle der HFK kam in

Absprache mit dem Vorsitzenden der HFK nach eingehender
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Prifung zum Ergebnis, dass die Kriterien einer rechtsmiss-
brauchlichen Eingabe vorlagen. Die Eingabe war eingereicht
worden, um die drohende Abschiebung zu verhindern. Die Be-

fassung mit der Eingabe wurde daher abgelehnt.

OFFENSICHTLICH UNBEGRUNDETE HARTEFALLEINGA-
BEN

In zahlreichen Eingaben wird zwar der Wille zur Integration betont,
aber es konnen im Hinblick auf nur kurze Aufenthaltszeiten von oft
unter zwei Jahren noch keine Ansétze zu einer solchen benannt,
geschweige denn nachgewiesen werden. Im Ubrigen beschrinken
sich die Griinde fiir den Antrag oft auf das bereits vom BAMF ge-
priifte Vorbringen, d. h. auf zielstaatliche Gesichtspunkte, die keinen
fliichtlingsrechtlichen Schutzstatus begriinden kénnen. Solche Ein-
gaben sind nach stindiger Praxis der HFK aller Bundesldnder offen-
sichtlich unbegriindet. In diesen Fillen werden von der Geschifts-
stelle keine weiteren Ermittlungen der Ausldanderbehorden veran-
lasst, weil zusétzliche das Ersuchen stiitzende Erkenntnisse nicht zu

erwarten sind.

e FEine tunesische Familie mit einer Tochter reiste Ende 2015 nach
Deutschland ein. Der Asylantrag der Eheleute wurde Anfang
2017 als offensichtlich unbegriindet abgelehnt; eine Klage beim
Verwaltungsgericht blieb erfolglos. Der Asylantrag fiir die Toch-
ter wurde im September 2018 ebenfalls abgelehnt und die Klage
in der Folgezeit rechtskriftig abgewiesen. Die Hartefalleingabe
stiitzte sich im Wesentlichen auf die personlichen Verhiltnisse
im Heimatland. Bei diesem Vorbringen handelte es sich um ziel-
staatsbezogene Umstinde, die alleine vom BAMF zu priifen wa-
ren und zu keinem fuir die Familie glinstigen Ergebnis gefiihrt
hatten. Eine Erwerbstétigkeit war den Eheleuten wegen Nicht-
mitwirkung bei der Passbeschaffung nicht gestattet. Dem ent-
sprechend erhielt die Familie Sozialleistungen. Integrationsleis-
tungen wurden keine vorgetragen. Die HFK sieht sich nicht als
Superrevisionsinstanz fiir asylrechtliche Entscheidungen. Viel-
mehr ist bei der von der Kommission zu treffenden Abwégung
malgeblich, ob nennenswerte Integrationsleistungen vorliegen.
Das war in diesem Fall nicht gegeben und es wurde von einem

Ersuchen abgesehen.



EINGEHEND BERATENE UND ABSCHLIESSEND ENT-

SCHIEDENE FALLE NACH EINHOLUNG VON STELLUNG-

NAHMEN DER AUSLANDERBEHORDEN

Eine aus dem Kosovo stammende Familie mit einem Sohn reiste
Anfang 2015 nach Deutschland ein. Die Asylantrige wurden im
Jahr 2015 bzw. 2017 als offensichtlich unbegriindet abgelehnt.
Beide Ablehnungen sind rechtskriftig. Die Eheleute legten giil-
tige kosovarische Identitétskarten vor, fiir den Sohn eine kosova-
rische Geburtsurkunde, so dass die Identitdten zweifelsfrei ge-
klért sind. Seit Anfang 2016 arbeitete der Ehemann Vollzeit als
Helfer in einer Werkstatt. Das Arbeitsverhéltnis ist unbefristet.
Die Ehefrau kann aufgrund einer psychischen Erkrankung nicht
arbeiten. Durch die Erwerbstitigkeit des Ehemannes ist der Le-
bensunterhalt der Familie ohne die Inanspruchnahme 6ffentli-
cher Leistungen gesichert. Der Familie ist innerhalb kiirzester
Zeit eine bemerkenswerte — wirtschaftliche und sprachliche — In-
tegration gelungen. Es lagen mehrere Unterstiitzerschreiben, u.a.
vom Arbeitgeber des Ehemannes und den Klassenlehrerinnen
des Sohnes, sowie Unterschriftenlisten von Kollegen vor. Die
Familienmitglieder sind in der Vergangenheit nicht straffillig
geworden. Die HFK hat unter Beriicksichtigung der dargestellten
Umsténde ein Ersuchen an das Innenministerium gestellt. Das
Innenministerium ist diesem Ersuchen nachgekommen und hat
zugunsten der Betroffenen die Erteilung einer Aufenthaltser-

laubnis angeordnet.

Ein gambischer Staatsangehdoriger reiste im Oktober 2015 nach
Deutschland ein. Sein Asylantrag wurde im Jahr 2017 abgelehnt.
Das Verfahren ist nach Riicknahme der Klage bzw. Abweisung
der Klage im Hinblick auf die Feststellung von Abschiebeverbo-
ten seit Mérz 2019 rechtskriftig abgeschlossen. Der Betroffene
ist seiner Mitwirkungspflicht bei der Passbeschaffung nicht
nachgekommen. Infolgedessen wurde ihm auslédnderrechtlich ei-
ne Erwerbstitigkeit nicht mehr erlaubt. Zuvor war der Betroffene
fuir elf Monate als Lagerhelfer titig. Bis zur Aufnahme der Er-
werbstdtigkeit und seit der Verhdngung des Beschéftigungsver-
bots erhielt der Betroffene Sozialleistungen. Abgesehen von ei-
ner sprachlichen Integration und der kurzen Beschiftigungszeit

konnten keine Integrationsleistungen festgestellt werden.
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Nach Abwigung aller ma3geblichen Umstdnde lehnte die Kom-

mission ein Ersuchen ab.

e Ein Betroffener stammt aus Afghanistan und reiste im August
2014 nach Deutschland ein. Der Asylantrag wurde im Mai 2017
abgelehnt und die hiergegen erhobene Klage wurde rechtskriftig
abgewiesen. Der Betroffene hat nach ergangener Passverfiigung
keinen Pass vorgelegt. Er machte einen dem Hauptschulab-
schluss gleichwertigen Bildungsabschluss und hatte eine unbe-
fristete Arbeitsstelle. Er spricht sehr gut Deutsch. Strafrechtlich
ist der Betroffene wegen Beleidigung in Erscheinung getreten
und zu einer Geldstrafe verurteilt worden. Es lagen zwei Unter-
stiitzerschreiben und eine Unterschriftenliste vor. Die HFK hat
unter Abwégung aller bekannten Umsténde ein Hartefallersu-
chen an das Innenministerium gerichtet. Das Innenministerium
hat dem Ersuchen jedoch bei vorliegender unzureichender Mit-

wirkung bei der Passbeschaffung nicht entsprechen kénnen.

B. UBERLEGUNGEN ZU EINER WEITEREN VEREINFA-
CHUNG UND BESCHLEUNIGUNG DER HARTEFALL-
VERFAHREN

sk Das Hirtefallverfahren dient nicht dazu, eine drohende Riick-
fithrung zu verzégern bzw. aufzuschieben. Dies ist nicht im Sinne
der Regelung des § 23a AufenthG. Aus diesem Grund hat die HFK
schon mehrfach angeregt, die Zulassungsvoraussetzungen fiir eine
Hartefalleingabe anzupassen. Andere Bundesldnder sind bereits so
verfahren oder haben Vorpriifungen durch die Verwaltung oder
durch eine Vorpriifungskommission angeordnet. In Baden-
Wiirttemberg prift und entscheidet tiber die Zulédssigkeit von Harte-
falleingaben zur Entlastung der Kommission die Geschiftsstelle; in
Zweifelsfillen unter Einbeziehung des Vorsitzenden. Die Hértefall-
kommission wird in ihren Sitzungen tiber die Entscheidungen der
nicht zugelassenen Eingaben informiert. Diese Zwischenlgsung hat
sich bewdhrt. Ferner werden missbrauchliche Hértefalleingaben als
unzuldssig abgelehnt, wenn die Eingabe erst erfolgt, nachdem der
Termin fur eine Riickfithrung in ein sicheres Herkunftsland bereits
feststeht und keine erfolgversprechenden Integrationsbemiithungen
vorliegen. Mit der bestehenden HFKomVO ist dieses Verfahren zu

vereinbaren, da die Kommission nicht verpflichtet ist, sich mit jeder
























